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Sugerencia de citacidon Departamento Nacional de Planeacién. (2026). CONPES

para la Gente 4198. Derechos, autonomia e inclusion: la politica que transformara la
vida de las personas con discapacidad en Colombia.

Las sociedades han visto la discapacidad de formas muy distintas a lo largo de la
historia, por ejemplo, como un castigo (Velarde Lizama, 2012) o como una enferme-
dad que habia que curar (Naranjo Tamayo & Orejuela, 2022). Hoy sabemos que las
limitaciones estan en la sociedad y no en las personas. Estas barreras se reflejan en
la falta de accesibilidad de las vias, el transporte y los establecimientos publicos,
asi como en los prejuicios, los estereotipos negativos y la informacion que no esta
disponible en formatos accesibles para todos (People With Disability Australia, 2025;
Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2026a)2.

Este cambio de mirada impulsé a Colombia a adoptar la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (2006). En concordancia con ello, el pais expidié la Ley 1618 de 2013 vy
aprobod el Documento CONPES Social 166 Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social ese mismo ano, instrumentos que adoptaron un enfoque de derechos
humanos basado en el reconocimiento de la diversidad y la accesibilidad universal®.

Actualmente, estos compromisos se profundizan mediante la nueva Politica Nacional
de Discapacidad, aprobada en el Documento CONPES 4198 de 2026. Esta politica
busca, entre 2026-2035, avanzar en la superacion de las barreras que impiden que
las personas con discapacidad disfruten plenamente de sus derechos y tengan una
vida digna (DNP, 2026a).

1 En esta edicién del CONPES para la Gente se
sintetiza el contenido del Documento CONPES 4198
Politica Nacional de Discapacidad, aprobado el 9
dejunio de 2026. Disponible en https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdmicos/4198.pdf.

2 Para conocer mas acerca de los modelos y enfoques
a través de los cuales se ha buscado entender la
discapacidad a lo largo del tiempo, consulta la
seccion “Marco conceptual” del Documento CONPES
4198 (DNP, 2026a).

3 La Fundacién de la Organizacién Nacional de
Ciegos Espafioles (ONCE) define la accesibilidad
como la estrategia que busca que todo entorno
o servicio pueda ser usado por cualquier persona,
sin importar sus capacidades (Fundacion ONCE &
Fundacién ACS, 2019, como se cita en DNP, 2026a,
p. 66). Si quieres conocer mas conceptos de esta
politica, consulta el “Glosario” (pp. 147-150) vy
los “Conceptos articuladores” (pp. 63-71) del
Documento CONPES 4198.
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De esta manera, se busca garantizar su autonomia, su independencia y su participacion
en la comunidad, bajo principios de igualdad y no discriminacién®. Para lograrlo, el
proyecto contempla una inversion de 5,66 billones de pesos, distribuidos entre 33
entidades responsables. Este presupuesto se usara para cumplir cuatro objetivos
especificos que agrupan diversas estrategias®. A continuacion, te contamos como
este plan busca avanzar en la eliminacion de los obstaculos que vive esta poblacion
en el pais.

Trabajo si hay,
pero faltan oportunidacdes sin prejuicios

Una de las principales barreras que experimentan las personas con discapacidad
es ser incluidas laboralmente. Cristian Leguizamdn, quien desde los 6 afios ha ido
perdiendo la movilidad en las piernas y debe usar unas férulas y un baston para
desplazarse, expresa:

Hay un mundo laboral en el cual no contratan a las personas con discapacidad
porque creen que uno se la va a pasar en citas médicas o que no es apto para el
trabajo. Ese prejuicio no le permite a uno avanzar, es absurdo porque no se dan
la oportunidad, incluso cuando uno demuestra con pruebas y con entrevistas que
es apto para el trabajo, deciden no contratar por una condicién fisica (Fundacion

Saldarriaga Concha, 2022).

Para Cristian, ha sido una experiencia “bastante fuerte” porque no nacié con esta
condicion: “Alcancé a correr, a jugar futbol y a hacer otras cosas” (Fundacion
Saldarriaga Concha, 2022). En el momento en que contd su historia, en 2022, tenia
27 afos, estaba estudiando ingenieria industrial y habia obtenido un trabajo como
auxiliar de operaciones en una entidad bancaria de Bogotd, una oferta a la cual se
postuld porque solicitaban personas con discapacidad y no tendria que enfrentarse a
los prejuicios de las empresas.

Este joven, al igual que miles de personas en Colombia y en el mundo, ha tenido que
enfrentar diversos tipos de barreras relacionadas no solo con su discapacidad, sino
con las creencias y prejuicios de quienes consideran que, como él mismo expresa,
“no son aptas”, cuando en realidad tienen derecho a participar plenamente en la
sociedad en igualdad de condiciones.

4 Para formular las acciones orientadas a lograr estos objetivos, se llevd a cabo una evaluacién de los resultados de
la politica publica de discapacidad anterior, que se pueden consultar en Unidn Temporal Econometria-SEl (2023).

5 Los objetivos son: (i) fortalecer la capacidad institucional y la oferta de bienes y servicios de las entidades
publicas y de terceros obligados por ley para garantizar su suficiencia y pertinencia en relacién con las necesidades
y potencialidades diferenciales de las personas con discapacidad,; (ii) reducir las barreras de accesibilidad fisicas,
comunicacionales y digitales que limitan la autonomia, la vida independiente y la inclusién plena en la comunidad
de las personas con discapacidad; (iii) promover la autonomia econdmica de las personas con discapacidad; y
(iv) fortalecer la articulacién, coordinacién y gobernanza del Sistema Nacional de Discapacidad y la participacién
plena, efectiva e incidente de las personas con discapacidad en la vida politica y publica.
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El fin del internamiento

El cuidado y la asistencia personal son otra gran dificultad en el pais. Cuando el
Estado no ofrece la ayuda suficiente, las familias asumen solas toda la carga,
especialmente las madres de las personas con discapacidad (Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, 2024; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[Unicef], 2023). Por falta de opciones, esta situacion a veces lleva a que las personas
terminen internadas en una institucion, en lugar de recibir el apoyo necesario para
quedarse en su comunidad (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2025).

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2023), en 2021 el
74,7 % de las personas con discapacidad que necesitaban asistencia continua depen-
dian solo de un miembro de su hogar. Esta situacidn impide que lleven una vida digna
y termina afectando el bienestar tanto de quien cuida como de quien recibe el cuidado.

Por ello, una de las estrategias que se plantea es la eliminacion de los internamientos
prolongados que aislan a las personas con discapacidad y les quitan el control sobre sus
vidas. En su lugar, se proponen alternativas para que estén en comunidad, con los apo-
yOs necesarios para tener una vida auténoma y digna (Morris, 1993). En el Documento
CONPES 4198, esto se menciona con un término técnico: la desinstitucionalizacidn.

Para lograrlo, entre otras acciones, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
disefara e implementard, entre 2026 y 2035, una estrategia de desinstitucionaliza-
cidn para las personas mayores de 18 afios con discapacidad que se encuentran bajo
su proteccion, orientada al transito y la preparacion hacia una vida en comunidad,
auténoma e independiente.
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Edlucacion superior para todos

Estudiar después del bachillerato es otra meta clave. Por eso, se destaca el
Programa Nacional de Inclusion en Educacion Superior, a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional.

Entre 2026 y 2027, esta entidad desarrollara las pautas para garantizar que las
personas con discapacidad puedan acceder y finalizar sus estudios posteriores al
bachillerato. Estos lineamientos deberan enfocarse en la accesibilidad fisica y digital,
la aplicacidn de ajustes razonables®, el acompanamiento educativo y la capacitacidon
de los docentes, entre otros (El Observatorio de la Universidad Colombiana, 2026).

La llave de entrada:
el certificado de discapacidac

En nuestro pais, las personas pueden solicitar un certificado de discapacidad.
Este documento oficial se entrega tras una valoracidn clinica para identificar el tipo
de discapacidad (fisica, visual, auditiva, cognitiva, psicosocial o multiple) y el nivel de
dificultad para realizar actividades cotidianas (Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
2025). Obtenerlo es muy importante porque es el requisito principal para acceder a la
mayoria de los programas sociales del Gobierno.

Al certificar la discapacidad, la persona ingresa al Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), un sistema de informa-
cidn que relne estos datos para priorizar el acceso gratuito a servicios y beneficios
locales y nacionales (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2025). Asi mismo, esta
informacion es clave para crear leyes y proyectos que atiendan las necesidades
reales de esta poblacion, ya que de esta manera el Gobierno puede saber qué barreras
existen, en qué se debe invertir el dinero y como disefiar soluciones mas efectivas
(DNP, 20264a).

Con este fin, una de las tareas de esta politica es lograr que mas personas que lo
necesitan obtengan su certificacion de discapacidad. Para ello, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social brindara apoyo técnico a las entidades autorizadas para aumentar
la cobertura de certificacidon y disefiara una estrategia que incremente progresiva-
mente los recursos para este tramite y para el RLCPD.

6 Los ajustes razonables son cambios o adaptaciones que se hacen para garantizar que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones, sin que esto signifique un costo o un
esfuerzo desproporcionado (DNP, 2026a, p. 147). Por ejemplo, en el dmbito de la comunicacién, implican contar
con intérpretes de lengua de sefias o documentos en Braille. En el entorno fisico, incluyen la instalacidon de rampas
de acceso, barras de apoyo en sanitarios o puertas mas amplias.
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El dato final

En total, esta politica plantea 119 acciones concretas para garantizar los derechos de
cerca de tres millones de personas con discapacidad en el pais (DNP, 2026b). En la
practica, esto significa mas oportunidades de empleo, educacion y accesibilidad para
que puedan decidir por si mismas, sean independientes, participen en su comunidad
y reciban un trato justo e igualitario.
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