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Resumen ejecutivo

La Economia Popular es un componente estructural del tejido productivo y social del
pais, hoy visible en la magnitud de los micronegocios, el trabajo por cuenta propia, las
asociaciones comunitarias y otras formas de generacion de ingresos que sostienen hogares,
generan abastecimiento, fortalecen la cohesion social y promueven la sostenibilidad
territorial. Sin embargo, en Colombia persiste un limitado desarrollo de la Economia Popular,
debido a débiles capacidades institucionales; baja capacidad productiva y econémica de
sus unidades; limitadas oportunidades de inclusion laboral; y riesgos de seguridad y
psicosociales que afectan el bienestar, la integridad, el desarrollo seguro y el reconocimiento
de sus actores como parte de la economia del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Politica Nacional de Economia Popular tiene como
proposito promover el desarrollo de la Economia Popular a través del fortalecimiento de las
capacidades institucionales; el incremento de la capacidad productiva y econdmica de sus
unidades; la ampliacion de oportunidades de inclusion laboral; y la mejora de la seguridad
y el bienestar psicosocial de sus actores, con el fin de consolidar su reconocimiento como
parte de la economia del pais.

Para ello, la politica se orienta a: (i) fortalecer las capacidades institucionales mediante
la generacion de informacion, la consolidacion de definiciones unificadas y el fortalecimiento
de los mecanismos de gobernanza y articulacion institucional, que limitan el disefio, la
implementacién y el seguimiento de politicas e instrumentos dirigidos a la economia popular;
(i) incrementar la capacidad productiva y econdmica de las unidades de la Economia
Popular mediante el mejoramiento del acceso a medios de produccion, el desarrollo de
programas pertinentes de fortalecimiento de capacidades y la generacion de mecanismos de
acceso a mercados de compras publicas; (iii) ampliar las oportunidades de inclusién laboral
de las personas trabajadoras de la economia popular mediante el fortalecimiento de las rutas
de reconversion e insercion laboral y el acceso a mecanismos de proteccién social; y (iv)
fortalecer el bienestar y el desarrollo seguro de los actores de la Economia Popular mediante
la prevencién y mitigacion de riesgos de seguridad y afectaciones psicosociales.

Para lo anterior, se contempla la implementacién de un Plan de Accion y Seguimiento
(PAS) compuesto por 54 acciones orientadas, entre otras, a consolidar estandares de
informacién y focalizacion mediante el Sistema de Informacion de Economia Popular (SIEP);
fortalecer la articulacion interinstitucional y territorial; mejorar el acceso a medios de
produccion, financiamiento, asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades y acceso a
mercados; ampliar instrumentos incluyentes de contratacion publica y encadenamientos
productivos; promover rutas de formacion, reconversion laboral y acceso a mecanismos de
proteccion social; y desarrollar medidas de proteccion frente a extorsion, violencia, riesgos



psicosociales y otras amenazas que afectan a trabajadores y unidades de la Economia
Popular.

Asi, el presente Documento CONPES busca ordenar y articular la oferta existente,
cerrar brechas estructurales y reconocer a la Economia Popular como sujeto pleno de politica
publica, con capacidad de aportar a la inclusién productiva, la dignificacion del trabajo, la
justicia territorial y la cohesién social del pais; a su vez, la politica incorpora un enfoque
diferencial y territorial, con énfasis en mujeres, juventudes, poblacién migrante, recicladores,
vendedores informales, actores culturales y comunidades rurales.

La Politica Nacional de Economia Popular tiene un periodo de implementacién de once
afos, entre 2026 y 2036, y para el cumplimiento de sus objetivos se prevé un presupuesto
indicativo de 1,48 billones de pesos. La implementacion de esta politica estara a cargo de
un amplio conjunto de entidades del orden nacional, bajo el liderazgo del Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Asimismo, contara con la
participaciéon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Ministerio de Defensa
Nacional; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio de Salud y Proteccion
Social; el Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones; el Ministerio de Transporte; el Departamento Nacional de Planeacién;
y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Clasificaciéon: 010, O15, 017, J20
Palabras clave: Economia Popular; inclusion productiva; microempresas.
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1. INTRODUCCION

La Economia Popular constituye un componente estructural del tejido productivo,
social y territorial del pais. Esta comprende diversas formas de generacion de ingresos,
trabajo y organizacién economica desarrolladas por personas, familias, micronegocios,
unidades productivas de baja escala, asociaciones comunitarias y trabajadores por cuenta
propia, tanto en zonas urbanas como rurales. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el pais registr6 mas de cinco millones de
micronegocios, los cuales ocuparon a millones de personas y generaron ingresos
significativos para hogares y territorios (DANE, 2025c) (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2025c¢). Esta magnitud evidencia que la Economia Popular no es
una expresion marginal de la economia, sino una base relevante de generacion de ingresos,
abastecimiento, cohesién social y sostenibilidad territorial.

Sin embargo, en Colombia persiste un limitado desarrollo de la Economia Popular.
Esto, debido a las débiles capacidades institucionales, la baja capacidad productiva y
econdmica de sus unidades, las limitadas oportunidades de inclusién laboral, y la persistencia
de los riesgos de seguridad y psicosociales que afectan el bienestar, la integridad, el
desarrollo seguro y el reconocimiento de sus actores como parte de la economia del pais.
Dichas problematicas restringen la capacidad de la Economia Popular para fortalecer sus
unidades productivas, acceder a medios de produccién, mejorar sus ingresos, vincularse a
mercados, participar en la oferta institucional, acceder a mecanismos de proteccién social y
desarrollar sus actividades en condiciones de mayor dignidad, proteccién y sostenibilidad.

En los ultimos afios el pais ha avanzado en el reconocimiento normativo e
institucional de algunos de los actores que integran la Economia Popular. Entre los
principales antecedentes se encuentra la Ley 590 de 2000%, mediante la cual se establecieron
instrumentos para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes), incluyendo medidas orientadas a la formalizacion, el financiamiento, la
asociatividad y el fortalecimiento empresarial; y la Ley 1988 de 20192, que representd un
avance para el reconocimiento de los vendedores informales, al establecer lineamientos para
armonizar la proteccion del trabajo, el minimo vital y el aprovechamiento del espacio publico.
Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de
/a Vida, incorpor6 de manera explicita la Economia Popular como categoria de politica
publicay creé el Consejo Nacional de Economia Popular (CNEP) y el Sistema de Informacion
de Economia Popular (SIEP).

1 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

2 Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion de una politica
publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones.
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En materia de politica pablica, los antecedentes dan cuenta de esfuerzos enfocados
en el fortalecimiento productivo, la formalizacion y la inclusién econémica de unidades
de menor escala. Mientras el Documento CONPES 3956 Politica de Formalizacion
EmpresariaP avanz6 en la identificacion de barreras para la formalizacion y en la
consolidacion de instrumentos como la Ventanilla Unica Empresarial y el Régimen Simple de
Tributacion; el Documento CONPES 4129 Politica Nacional de Reindustrializacion’
incorporé acciones relacionadas con encadenamientos productivos, fortalecimiento de
proveedores, extensionismo tecnoldgico y desarrollo de capacidades, incluyendo medidas
con incidencia sobre unidades de la Economia Popular. Estos esfuerzos, si bien relevantes
para la consolidacién de la Economia Popular, han abordado de manera parcial y
sectorizada las probleméticas asociadas a esta, por lo que persisten vacios de articulacién
institucional, generacién de informacion, focalizacion, pertinencia territorial, fortalecimiento
productivo, inclusién laboral y proteccion frente a riesgos.

En este contexto, la Politica Nacional de Economia Popular se estructura como un
instrumento integral, intersectorial y territorializado que supera la légica de apoyos
dispersos y la visién residual, que concibe la informalidad como una anomalia, para
reconocer la Economia Popular como componente estructural del desarrollo. Si bien esta
politica se articula con hitos previos como el Documento CONPES 4129 Politica Nacional de
Reindustrializacion, se diferencia al (i) adoptar un enfoque socio productivo y de derechos,
orientado al trabajo digno, la inclusion laboral, la proteccion social y la seguridad humana;
(ii) fortalecer la generacion, integracion y uso de informacion para la toma de decisiones,
mediante insumos como el SIEP, el Observatorio de Economia Popular y los mecanismos de
seguimiento y trazabilidad previstos en la politica; (iii) ordenar los mecanismos de
gobernanza, articulacion institucional y seguimiento entre entidades, asi como el
fortalecimiento y la participacion efectiva de los actores de la Economia Popular; (iv)
democratizar el acceso a habilitadores productivos, tales como soluciones financieras con
condiciones diferenciales, formacion técnica pertinente, habilidades digitales, asociatividad,
transferencia tecnolégica, acceso a mercados y compras publicas inclusivas; y (v) establecer
intervenciones diferenciadas segln territorios, oficios, sectores y condiciones de
vulnerabilidad, incluyendo rutas de reconversiones laborales voluntarias e insercién laboral,
acceso a mecanismos de proteccion social y medidas de prevencion y atencién frente a
riesgos de seguridad y afectaciones psicosociales, con enfoque diferencial en mujeres,
juventudes, pueblos étnicos, poblacion migrante y poblacion rural.

A su vez, para la formulacion de la politica se desarrollé una estrategia
participativa basada en la implementacion de espacios de didlogo y construccion
colectiva junto con los actores de la Economia Popular. Estos espacios tuvieron como

3 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ%C3%B3micos/3956.pdf
4 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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proposito de caracterizar a los trabajadores y unidades productivas del sector, identificar sus
formas organizativas, y visibilizar las barreras estructurales que enfrentan en el acceso a
derechos. Esta estrategia, denominada “Encuentros Territoriales de Economia Popular”, y
formulada e implementada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, permitié construir propuestas
para dignificar el trabajo en la Economia Popular y articularlo con marcos normativos como
la Politica publica de Trabajo Digno y Decente. Los encuentros territoriales se realizaron en
las ciudades de Medellin, Popayan, Cuicuta, Barranquilla, Cali, Bogota, Valledupar,
Riohacha, Florencia, Santa Marta, Ibagué y Leticia. Adicionalmente, durante la formulacién
de esta politica se ha mantenido la articulaciéon con el CNEP.

El presente documento se estructura en seis secciones, incluida esta introduccién. La
segunda seccion presenta los antecedentes normativos, de politica publica y la justificacion
de la intervencion. La tercera seccioén desarrolla el marco conceptual que orienta la
comprension de la Economia Popular y de sus principales categorias de analisis. La cuarta
seccion expone el diagnostico, organizado alrededor de los cuatro ejes probleméaticos que
explican el limitado desarrollo de la Economia Popular. La quinta seccion define la politica,
incluyendo el objetivo general, los objetivos especificos, el plan de accion, el esquema de
seguimiento y el financiamiento. Finalmente, la sexta seccidn presenta las recomendaciones
dirigidas a las entidades responsables de la implementacién.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes normativos y de politica

El marco normativo que respalda la Economia Popular en Colombia ha
evolucionado de manera gradual y fragmentada, por medio de regulaciones orientadas
histricamente a proteger a poblaciones vulnerables, fortalecer unidades productivas de
pequeiia escala y promover la inclusién econémica y productiva en diversos sectores.
Aunque la categoria de £conomia Popular es reciente en el ordenamiento juridico, maltiples
leyes, decretos y politicas han reconocido, por separado, a los actores que la integran, entre
los que se encuentran trabajadores informales, micronegocios barriales, recicladores,
trabajadores  domésticos, unidades artesanales, organizaciones comunitarias,
organizaciones de recicladores de oficio, esquemas asociativos y agentes culturales,
configurando un cuerpo normativo que hoy sirve de base para su reconocimiento integral
como sujeto de politica publica.

En conjunto, este acervo normativo establece las bases para un enfoque integral
que reconoce la diversidad de actores de la Economia Popular, sus dinamicas territoriales
y sus condiciones estructurales de vulnerabilidad, pero también su aporte fundamental al
tejido productivo, social y cultural del pais. No obstante, la dispersion normativa, las
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brechas de implementacidn y la ausencia historica de una politica articulada hacen necesario
un instrumento como este Documento CONPES, que consolide, coordine y oriente los
esfuerzos institucionales hacia un marco coherente de fortalecimiento, dignificacion e
inclusion econdmica.

2.1.1. Marco normativo

Aunque la Economia Popular constituye una categoria reciente en el marco
normativo, el ordenamiento juridico colombiano reconoce y protege a varios de los
actores que la integran mediante disposiciones orientadas a garantizar derechos, reducir
desigualdades y promover la inclusion productiva de poblaciones histéricamente
excluidas. En este sentido, el pais cuenta con un marco amplio y progresivo en materia de
reconocimiento de derechos e implementacién de acciones diferenciadas en favor de grupos
vulnerables y poblaciones histéricamente invisibilizadas. Si bien la nociéon de Economia
Popular no ha sido incorporada de manera expresa en la mayoria de los instrumentos
normativos, salvo en algunos desarrollos recientes impulsados por el PND 2022-2026 y
lineamientos sectoriales, dichos instrumentos si amparan a los actores que hoy se reconocen
como parte de este segmento. Asi, pese a la novedad de la categoria conceptual, su
poblacion objetivo ha sido incluida en normas orientadas a la garantia de derechos
econdmicos y sociales y a la superacién de desigualdades estructurales. No obstante, el pais
aln no cuenta con un marco normativo unificado lo que limita la integralidad y efectividad
de la intervencion publica.

En primer lugar, el ordenamiento juridico reconoce el papel de actores culturales y
productivos tradicionales desde finales del siglo XX. La ley 397 de 1997° otorgd un lugar
central a las y los portadores de saberes tradicionales, artesanos, creadores y agentes
culturales dentro del patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacién, estableciendo
obligaciones para promover su desarrollo econémico, social y territorial, asi como su acceso
a programas e incentivos estatales. Este instrumento constituye uno de los primeros
antecedentes en el reconocimiento de actividades propias de la Economia Popular como
parte del desarrollo del pais. No obstante, el reconocimiento cultural y patrimonial se ha
dado sin desarrollar instrumentos suficientes para garantizar la sostenibilidad econémica, la
formalizacién productiva y la proteccion social de estos actores dentro de la Economia
Popular.

La Ley 590 de 2000 constituy6 el primer marco normativo integral para fortalecer
a las MiPymes como actores estratégicos del desarrollo econémico, al reconocerlas como
destinatarias prioritarias de politica pidblica y de acciones diferenciales para su

5 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica
y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura
y se trasladan algunas dependencias.
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proteccién. Esta ley establecié un conjunto de medidas orientadas a impulsar la creacion,
consolidacion y sostenibilidad de las MiPymes mediante acciones para mejorar el entorno
institucional, ampliar el acceso a factores productivos, promover la asociatividad y facilitar
la inclusién financiera, tecnolégica y comercial. La horma representd un avance al visibilizar
y formalizar algunas unidades econdmicas que la normativa vigente para ese momento no
lo reconocia, integrandolas en estrategias de desarrollo productivo nacional, permitiéndoles
acceder a jornadas de asistencia técnica, financiamiento, capacitacion y esquemas de
fortalecimiento empresarial. Asimismo, contribuyé a dinamizar economias regionales y
rurales, generar empleo local y promover alianzas y esquemas asociativos, contribuyendo a
la cohesidn social y econdmica.

Aunque la Ley 590 de 2000 fue un instrumento esencial para impulsar la inclusion
productiva y el desarrollo empresarial del pais, su alcance resulta insuficiente para
atender las particularidades y necesidades especificas de la Economia Popular. En efecto,
esta norma se consolidé como un pilar en la formulacién de politicas publicas orientadas a
promover la equidad econémica, fortalecer las capacidades empresariales y contribuir al
crecimiento sostenido de la economia nacional. No obstante, la aplicabilidad de esta horma
no cubre de manera integral las particularidades y necesidades especificas de la Economia
Popular, dado que no la integra completamente, lo que genera desafios en materia de
alcance, pertinencia y efectividad de la politica publica en este segmento, especialmente en
relacion con unidades econdmicas de subsistencia, baja productividad e informalidad
estructural.

En desarrollo de este marco, la Ley 905 de 2004 introdujo ajustes sustanciales al
marco normativo de las MiPymes, fortaleciendo su promocién y consolidando mercados
mas competitivos mediante el fomento de la creacién y operacion sostenida de estas
unidades empresariales. Esta norma actualizé las definiciones de micro, pequefia y mediana
empresa con parametros objetivos, incluyé el concepto de famiempresa’, integrando a otros
actores, para mejorar la coordinacion interinstitucional. Sin embargo, estos ajustes se
mantuvieron dentro de un enfoque empresarial formal, sin incorporar instrumentos
diferenciales para unidades productivas de menor escala, lo que limita su aplicabilidad en
contextos de Economia Popular.

Desde el ambito de proteccion constitucional, la Corte Constitucional reconocio
mediante las Sentencias T-724 de 2003 y T-291 de 2009 a la poblacién recicladora de
oficio como sujeto de especial proteccion constitucional, ordenando la adopcion de acciones
afirmativas para garantizar condiciones dignas en el ejercicio de su actividad, lo que

6 Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.

7 Extensivo a artesanos y mujeres empresarias y reconfigur6 el Sistema Nacional de MiPymes (posteriormente
derogado por la Ley 2069 de 2020)
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constituye un hito en el reconocimiento juridico de actores histGricamente excluidos. A pesar
de este reconocimiento jurisprudencial, la materializacion de estas garantias en politica
publica ha sido gradual, evidenciando brechas entre el mandato constitucional y su
implementacion efectiva.

En el periodo siguiente, se consolidaron instrumentos sectoriales que ampliaron el
reconocimiento de diversos grupos de la Economia Popular, incorporando dimensiones
laborales, culturales y sociales. En lo que tiene que ver con las trabajadoras y trabajadores
domésticos se destaca el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
adoptado en 2011, el cual constituye el principal marco juridico vinculante para dignificar
el trabajo doméstico en Colombia, al reconocerlo como trabajo con derechos y exigir
acciones afirmativas para garantizar condiciones laborales dignas y proteccién integral. Este
Convenio transformé el estatus juridico del trabajo doméstico al obligar al Estado a garantizar
condiciones de empleo dignas, igualdad de trato, proteccion social, seguridad y salud en el
trabajo, y mecanismos contra la discriminacion, la violencia y la explotacién. Su
incorporacion al ordenamiento interno constituye el principal marco juridico vinculante para
abordar las histéricas brechas que afectan a este sector y exige la adopcion de acciones
afirmativas que aseguren el acceso real a derechos laborales, formalizacion progresiva,
proteccion social y ambientes de trabajo seguros. En este sentido, el Convenio 189 brinda
un fundamento normativo solido para que un instrumento de politica publica incorpore
medidas robustas para dignificar el trabajo doméstico. No obstante, la implementacién de
estas disposiciones ha enfrentado limitaciones en términos de formalizacién efectiva y acceso
a proteccion social, particularmente en contextos de alta informalidad laboral.

Complementariamente, la Ley 1493 de 20118 avanzé en la formalizacién gradual
de las economias vinculadas a las artes escénicas. Esto mediante el acceso a recursos,
simplificacién de tramites para realizacion de eventos, creacion de incentivos tributarios y
destinacion de recursos para infraestructura cultural publica. Este marco fortalece las
capacidades productivas de trabajadores culturales y comunitarios, promoviendo la
sostenibilidad de expresiones culturales que histéricamente han hecho parte de la Economia
Popular. Gran parte de estas intervenciones ha priorizado la formalizacién registral y el
acceso al crédito, resultando insuficiente para abordar causas estructurales de la
precariedad, como la sobrecarga de cuidados, la ausencia de proteccion social y las
barreras territoriales. En este sentido, las politicas existentes han mostrado limitaciones para
garantizar derechos de manera integral mas alla del fomento empresarial.

8 Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico de las artes escénicas, se
otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan
otras disposiciones.
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Adicionalmente, la Ley 1450 de 2011° facult6 al Gobierno nacional para
reglamentar la clasificacién del tamafio empresarial, lo que se materializ6 en el Decreto
957 de 2019. Este instrumento normativo establecio una clasificacion basada
exclusivamente en los ingresos anuales y definié rangos diferenciados por sector econémico.
Este decreto simplificd la clasificacion empresarial, eliminé la medicién por empleados y
activos y fortalecio la calidad de la informacién mediante el reporte obligatorio en el Registro
Unico Empresarial y Social, consolidando un entorno normativo mas claro y dtil para la
politica publica dirigida a las MiPymes. Sin embargo, estos instrumentos se enfocan en
unidades empresariales formalizadas, dejando por fuera una proporcion significativa de
actores de la Economia Popular gque no cumplen con estos criterios de registro e informacion.

En relacién con la poblacién recicladora, el desarrollo normativo ha continuado en
el tiempo, consolidando progresivamente su reconocimiento. En particular, el Decreto 596
de 2016*° reform6 el esquema de aprovechamiento del servicio plblico de aseo y establecio
un régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores, reglamentando actividades
como recoleccion, transporte, clasificacion y pesaje de residuos aprovechables. Su
implementacién representd un hito en la dignificacion de esta poblacién histéricamente
invisibilizada, al reconocer formalmente su rol en el sistema de aseo y generar oportunidades
de proteccidn juridica, formalizacién y acceso a derechos sociales.

Pese de la reorientacion normativa introducida por el Decreto 596 de 2016, con
el tiempo se evidenciaron probleméticas estructurales en el sistema de manejo de residuos
y en la situacién socioeconOmica de esta poblacion. Persistieron vacios en la inclusion
efectiva de sus organizaciones dentro del esquema de aprovechamiento, asi como en la
consolidaciéon de mecanismos robustos de proteccion social y econdémica. Esta situacion
afecta de manera particular a madres cabeza de hogar, adultos mayores y personas
migrantes, quienes contindan desempefiando su labor en condiciones de precariedad. Estas
limitaciones evidencian la necesidad de instrumentos mas integrales que articulen
formalizacién, proteccion social y fortalecimiento productivo para esta poblacion.

Otro de los grupos poblacionales que conforma la Economia Popular son los
vendedores informales quienes han obtenido un reconocimiento juridico reciente que
obliga al Estado a disefiar acciones legales y de politica pidblica para garantizar sus
derechos y mejorar sus condiciones laborales y sociales. El avance mas significativo se dio
con laLey 1988 de 2019**, que reconoci6 formalmente a los vendedores informales y definié

9 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

10 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores
de oficio, y se dictan otras disposiciones.

11 Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacion de una politica
publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones.
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instrumentos de politica publica para armonizar sus derechos al trabajo y al minimo vital con
la proteccién del espacio publico como derecho colectivo. Esta normativa establecio
lineamientos para la formulacién de una politica publica, incluyendo programas para
garantizar el minimo vital y promover la formalizacién, capacitacion, fomento de proyectos
productivos, estudios periddicos sobre la poblacion, registros y mecanismos de identificacion,
asi como la adecuacién de espacios seguros para el ejercicio de la actividad. Ademas, la
ley asigné responsabilidades diferenciadas a mudltiples entidades publicas, las cuales han
venido avanzando en el cumplimiento de las disposiciones establecidas. Esta ley fue el primer
paso para reconocer la “informalidad” como fuente de subsistencia y dignificar esta
actividad, promover la formalizacion econdmica y social, sin criminalizar la actividad en
espacio publico y buscar un equilibrio entre la recuperacién del espacio publico y la
proteccion de derechos del vendedor informal. Sin embargo, su implementacion ha
evidenciado la necesidad de una articulacion y gestion financiera y administrativa
permanente, que permita a las entidades territoriales ejecutar adecuadamente los
lineamientos establecidos.

En este marco, la Ley 2069 de 2020'2 moderniz6 el régimen de emprendimiento
en el pais, orientdndolo hacia la sostenibilidad empresarial mediante medidas
transversales que facilitan el acceso de las MiPymes a los mercados publicos. La norma
avanzé en la simplificacion de tramites y tarifas; cre6 el Sistema de Informacion de
Actividades Econdmicas Informales, a cargo del DANE, como insumo para la politica de
formalizacion; fortalecié los instrumentos de financiamiento e inclusion financiera y; amplié
las herramientas de educacién y capacitacion para el emprendimiento, la innovacién y los
esquemas asociativos. De igual manera, redujo cargas administrativas, mejoré las
condiciones de libre competencia y amplio las preferencias para MiPymes en procesos de
contratacion publica, contribuyendo a su participacion efectiva. En articulaciéon con la Ley
590 de 2000, la Ley 905 de 2004 y el Decreto 957 de 2019*3, este marco normativo
reforz6 los pilares de inclusion productiva, competitividad regional y equidad econdémica,
fortaleciendo el tejido empresarial de menor escala. No obstante, se mantiene un enfoque
orientado principalmente al emprendimiento formal, sin incorporar de manera suficiente
medidas adaptadas a las condiciones de informalidad, subsistencia y vulnerabilidad propias
de la Economia Popular.

Un punto de inflexién en el reconocimiento de la Economia Popular se presenta con
la Ley 2294 de 2023, que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia,
potencia mundial de la vida, al incorporar explicitamente este segmento como sujeto de

12 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

13 por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado
por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011.
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politica publica. EI PND 2022-2026 constituye el primer marco estratégico que incorpora la
Economia Popular como sujeto de politica publica, orientando acciones para su
reconocimiento, visibilizacion, fortalecimiento productivo e inclusion social. En las Bases del
PND, dentro de la Transformacion 2: Seguridad humana y justicia social, se establece que la
Economia Popular debe ser visibilizada mediante estrategias que incrementen su
productividad y mejore las condiciones de vida. Para ello plantea apuestas como: (i) creacion
de un sistema de proteccién social universal y adaptativo; (ii) acceso a servicios esenciales y
habilitadores estructurales; (iii) inclusion financiera, educacion pertinente y asistencia técnica;
(iv) fomento de la asociatividad y consolidacion de un sistema de informacion, entre otros.

Bajo estas premisas, la Ley 2294 de 2023, incorpora disposiciones para fortalecer
la Economia Popular, entre las cuales destaca la creaciéon del Consejo Nacional de la
Economia Popular. A la par de la creacion de dicha instancia como 6rgano consultivo para
la formulacién de politicas publicas, se dio el reconocimiento de la economia del cuidado en
el ambito rural como actividad productiva (art. 84); y la participacién de la Economia Popular
en las juntas directivas de las Camaras de Comercio (art. 87). Asimismo, los articulos 88, 89
y 104 impulsan la inclusion financiera y acceso al crédito mediante instrumentos del Grupo
Bicentenario, esquemas de datos y sistemas de pago inmediato. Finalmente, para los actores
populares del sector de las culturas, las artes y los saberes se busca el reconocimiento y
fomento de procesos culturales comunitarios como fuente de sostenibilidad y dignificacion.
En ese sentido, se crea el Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas (art. 186)
como instancia encargada de fortalecer las capacidades institucionales, organizativas,
técnicas y productivas del sector.

En materia de datos, el articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 crea el SIEP,
complementado por el articulo 95 que ordena su inclusién en el Censo Econémico
Nacional Urbano (CENU). El SIEP busca la articulacion con el Sistema de Informacion de
Actividades Econémicas Informales previsto en la Ley 2069 de 2020, con el fin de asegurar
coherencia metodoldgica, evitar duplicidades y fortalecer la toma de decisiones basada en
datos. Finalmente, los articulos 99 a 102 fortalecen la interoperabilidad entre el Sistema
Electronico para la Contratacion Pablica (Secop) y el Registro Unico de Proponentes y crean
el Sistema Dinamico de Adquisicion, facilitando la participacion de unidades de la Economia
Popular en proyectos de menor cuantia.

El Decreto 2185 de 202314 consolidé la arquitectura institucional para la Economia
Popular al reglamentar la conformacién, funciones y mecanismos de articulaciéon del
CNEP, garantizando su participacién efectiva en la definicion de politicas pablicas. En
cumplimiento del articulo 74 de la Ley 2294 de 2023, este decreto establece al CNEP como

14 Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y se
reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Popular.
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instancia consultiva y asesora del Gobierno nacional para la formulacion y seguimiento de
politicas publicas orientadas al reconocimiento, defensa, libre asociacion y fortalecimiento
de la Economia Popular. La norma define las competencias necesarias para asegurar la
coordinacion intersectorial y la participacion de sus actores en la definicion de lineamientos
estratégicos. Este decreto constituye un instrumento juridico esencial para avanzar en la
institucionalizacion de la Economia Popular, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
del PND 2022-2026 y a la materializacion de los principios de seguridad humana, justicia
social, desarrollo productivo e inclusion econémica de sectores histéricamente marginados.
No obstante, persisten retos en la operativizacion efectiva de esta instancia, particularmente
en la coordinacion intersectorial y en la incidencia real en la formulacion e implementacién
de politicas publicas.

En este mismo periodo, el Estado colombiano reconocié como sujeto de derechos
al campesinado, mediante el Acto Legislativo 001 de 2023%°. Este Acto Legislativo
introduce una reforma al articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia para reconocer
al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional, destacando su papel
fundamental en la produccion de alimentos y la soberania alimentaria. Establece que el
Estado debe promover el acceso progresivo a la tierra y garantizar los derechos individuales
y colectivos del campesinado desde un enfoque integral (econémico, social, cultural, politico
y ambiental), incluyendo acceso a servicios basicos, educacion, salud, infraestructura rural,
conectividad, recursos naturales y participacion. Asimismo, prohibe la discriminacion contra
esta poblacion, ordena crear mecanismos institucionales y presupuestales para materializar
estos derechos, y dispone herramientas como un trazador presupuestal para hacer
seguimiento a la inversién publica dirigida al sector rural.

De otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 2294
de 2023 se expidid el Decreto Reglamentario 874 de 20241¢ para establecer las
condiciones para el funcionamiento de las Asociaciones Piblico-Populares (APPo) en el
pais. Las APPo permiten contratar de forma directa, hasta por minima cuantia de cada
entidad estatal, con personas naturales o entidades sin animo de lucro de la Economia
Popular para ejecutar obras o proveer bienes o servicios al Estado. El Decreto establece un
marco regulatorio para las APPo, definiendo su régimen de contratacion, finalidad,
procedencia, requisitos y buenas practicas, con el fin de promover la inclusion econémica y
fortalecimiento de lo local. Bajo esta figura quedan amparadas actividades como
infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura,
infraestructura social, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental, compra de productos
agropecuarios, entre otros. No obstante, esta disposicion fue declarada inexequible por la

15 Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional

16 Por el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de
reglamentar el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones Publico-Populares"
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Corte Constitucional, lo que implica su retiro del ordenamiento juridico y, en consecuencia,
la imposibilidad de continuar aplicando los mecanismos previstos en dicho articulo.

De manera complementaria, el Decreto 1381 de 20247 incorpor6 medidas
decisivas para la formalizacién y visibilizacién de los recicladores de oficio, incluyendo
proteccioén juridica, fortalecimiento organizativo y remuneracién justa. Esta norma surge
para superar las limitaciones persistentes tras la implementacion del Decreto 596 de 2016,
y establece herramientas clave para garantizar la inclusién plena de los recicladores en el
sistema de aseo. Entre sus principales disposiciones se destaca la exclusividad por 15 afios
en la prestacion del servicio de aprovechamiento para las organizaciones de recicladores,
otorgandoles seguridad juridica, previsibilidad operativa y fortalecimiento institucional.
Asimismo, incorpora mecanismos para la regularizacion organizativa, acceso equitativo a
materiales reciclables y un esquema tarifario justo que asegura la remuneracién de los costos
reales de la actividad. Este nuevo marco normativo refuerza un enfoque de derechos que
articula la informalidad laboral y la perspectiva productiva con politicas publicas orientadas
a superar la pobreza y garantizar trabajo decente. En sintesis, las disposiciones adoptadas
fortalecen el vinculo entre el reciclaje y las estrategias de impulso a la Economia Popular,
contribuyendo simultaneamente a la sostenibilidad social y ambiental del pais mediante la
dignificacion de la actividad, la proteccion de los recicladores y la articulacion con objetivos
de desarrollo territorial. No obstante, su implementacion plantea retos asociados a la
capacidad institucional y la articulacidén con otros instrumentos de politica social y productiva.

Finalmente, en el periodo mas reciente, se han expedido instrumentos orientados a
profundizar la inclusién de la Economia Popular en distintos ambitos. En concordancia
con el Articulo 102 de la Ley 2294 de 2023, la Agencia Nacional de Contratacién Plblica-
Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) expidi6 la Resolucion 358 de 20258, por la cual
se organizan los Sistemas Dinamicos de Adquisicion (SDA). Los SDA como instrumentos
novedosos en el Sistema de Compra Publica permiten facilitar la entrada de proveedores de
la economia a los mecanismos de agregacion de demanda estructurados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica. La resolucion establece lineamientos de procedencia,
atributos, etapas y condiciones de funcionamiento para potenciar el efecto de los SDA en las
unidades de la Economia Popular.

En el marco de politica plblica para la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria en Colombia, se expidié la Resolucién 0456 de 2025*°, la cual actualiza
los lineamientos para fortalecer el desarrollo rural integral. En linea con el Acto Legislativo

17 por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones

18 Por la cual se disefian y organizan los Sistemas Dinamicos de Adquisicion

19 Por la cual se modifica la Resolucién nimero 464 de 2017 y se adoptan los Lineamientos Estratégicos de
Politica Pdblica para la Agricultura Campesina, Familiar Etnica y Comunitaria y se dictan otras disposiciones
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001 de 2023, esta Resolucién expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
incorpora un enfoque de derechos que reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional, integra principios de soberania alimentaria, enfoque territorial e
intercultural, y articula la politica con compromisos como la Reforma Rural Integral y el
derecho humano a la alimentacion, fortaleciendo la coordinacion institucional y los
instrumentos de implementacion de la politica publica rural.

Por su parte, el Decreto 1317 de 20252° introduce una tipologia preferencial de
zonas francas orientada a ampliar su acceso a incentivos productivos mediante requisitos
ajustados y mecanismos especificos de vinculacién laboral y empresarial. Esta norma
establece las condiciones para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales
incorporando requisitos diferenciales, especialmente en inversién y empleo, frente a otros
tipos de zonas francas. Adicionalmente, esta norma modifica el régimen de zonas francas??,
para incluir a los actores de la a través de: (i) la priorizacién en la vinculacién de
asociaciones, empresas, personas y unidades de actores de la Economia Popular para que
presten servicios de apoyo a los operadores de las zonas francas; (ii) la facilitacion para la
vinculacién de actores de la Economia Popular para desarrollar actividades parciales en las
zonas francas, para las cuales fueron calificados los usuarios; y (iii) la incorporacién de un
porcentaje de mano de obra perteneciente a la Economia Popular, dentro de los compromisos
de generacion de empleo para algunas tipologias de zonas francas permanente especiales.
De esta manera se promueve la instalacion de emprendimientos de base popular en zonas
francas, posibilitando su articulacion al desarrollo regional y al fortalecimiento productivo.

De otra parte, el Decreto 960 de 202522 reglamenta el articulo 274 de la Ley 2294
de 2023 y establece la Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico (PGCASB), con el fin de reconocer, fortalecer y dar un marco juridico
propio a los gestores comunitarios del agua (acueductos comunitarios y otras
organizaciones sin animo de lucro que garantizan el acceso al agua y saneamiento,
especialmente en zonas rurales y apartadas). Entre sus aspectos mas importantes, el decreto
reconoce la autonomia de estas organizaciones, crea mecanismos de participacion como la
Mesa de Gestibn Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico, establece reglas
diferenciales de regulacion, inspeccion y vigilancia, simplifica tramites y requisitos, crea

20 por el cual se modifica el Decreto nimero 2147 de 2016 y se integran los actores de la Economia Popular al
régimen de zonas francas.”

21 E| régimen de zonas francas estd contenido principalmente en la Ley 1004 de 2005 “Por la cual se modifican
un régimen especial para estimular la inversién y se dictan ofras disposiciones” y por los Decretos 2147 de 2016
“Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan ofras disposiciones”, 659 de 2018 “Por el cual
se modifican los Decretos 2685 de 1999 y 2147 de 2016”, y 278 de 2021 “Por el cual se modifica el Decreto
2147 de 2016".

22 pPor el cual se reglamenta parcialmente el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y se subroga el Titulo 8 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la Gestiéon Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico.
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instrumentos de financiamiento y fortalecimiento institucional, incorpora un subsidio
comunitario para usuarios de menores ingresos, facilita el acceso a recursos publicos para
proyectos de infraestructura y sostenibilidad, y define responsabilidades concretas para la
Nacion, departamentos y municipios con el propésito de avanzar en el acceso universal al
agua y al saneamiento desde una perspectiva comunitaria, solidaria y territorial. Bajo este
contexto, el Decreto reconoce a estos actores como parte integral de la Economia popular.
De manera que su valor trasciende de una simple prestacién técnica a un modelo de "Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (GCASB)" basado en la defensa del agua
como bien comun. El Decreto reconoce a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico (GC) como sujetos de la economia popular y comunitaria y actores clave
en el proposito de ordenar el territorio alrededor del agua.

El dltimo desarrollo normativo relevante es la Ley 2470 de 2025%, que reconoce y
regula los micronegocios barriales y vecinales como actores estratégicos de la Economia
Popular y comunitaria. La norma define estas unidades econdémicas con base en criterios
objetivos de tamafio y capacidad productiva y ordena la formulacién de una politica publica
nacional orientada a su inclusibon en programas de promocién, asistencia técnica,
fortalecimiento empresarial y generacién de empleo. Asimismo, establece la obligacion de
implementar sistemas de informacién y censos especificos para su caracterizacion y crea
sistemas de asociatividad a pequefia escala liderado por la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, complementados con programas de formacion y certificacién
de competencias. También, adopta una ruta especial de formalizacion simplificada,
acompafiada de garantias financieras y esquemas de inclusion crediticia. Su importancia
radica en que reconoce juridicamente a estos micronegocios, asegura su visibilidad en la
politica publica y establece condiciones preferenciales para la formalizacion, financiamiento,
capacitacion y asociatividad, contribuyendo al fortalecimiento del tejido productivo local. En
conjunto, este marco de normativo evidencia un desarrollo progresivo pero fragmentado,
caracterizado por la incorporacion de diferentes poblaciones y sectores a través de
instrumentos sectoriales y dispersos.

Si bien se han logrado avances significativos en el reconocimiento de derechos y
en la creacién de instrumentos de politica, persisten vacios estructurales asociados a la
ausencia de un enfoque integral, la débil articulacién interinstitucional, la dispersién de
mecanismos de informacién y la limitada incorporacién de esquemas de proteccion social
adaptados a las condiciones de la Economia Popular. En este contexto, la formulacion de
la Politica Nacional de Economia Popular se justifica como un instrumento de intervencion
integral de politica publica orientado a cerrar las brechas identificadas, consolidar un marco

23 por medio de la cual se formulan lineamientos para la politica publica a favor de los Micronegocios Barriales
y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones.
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de politica coherente y garantizar la inclusion productiva y social de este segmento de la
poblacion.

2.1.2. Marco de politica publica

Durante la ultima década, Colombia ha orientado sus esfuerzos de politica puablica
hacia el fortalecimiento de la productividad y la competitividad empresarial como
mecanismos para promover el crecimiento econémico y la generacion de ingresos. En
este contexto, el Documento CONPES 3866 Politica Nacional de Desarrollo Productivo?,
aprobado en 2016, estableci6 una estrategia de largo plazo para superar fallas de mercado,
de gobierno y de articulacion que limitaban el desempefio productivo del pais. La politica
promovié instrumentos relacionados con innovacién, transferencia tecnoldgica, acceso a
financiamiento, calidad y sofisticacién productiva, que beneficiaron indirectamente a micro
y pequefias empresas. Sin embargo, su enfoque se concentré en aumentar la productividad
empresarial y la diversificacidon productiva, sin reconocer las particularidades de las unidades
econdmicas de subsistencia o de baja escala que hoy se identifican como parte de la
Economia Popular. En consecuencia, aunque constituyé un antecedente importante para el
fortalecimiento productivo, dejé sin resolver las barreras estructurales asociadas a la
informalidad, la vulnerabilidad econémica y la exclusién productiva.

Posteriormente, la respuesta institucional incorporé la sostenibilidad ambiental
como un elemento fundamental del desarrollo econémico. En 2018, el Documento
CONPES 3934 Politica de Crecimiento Verde?®, promovi6é la transicion hacia modelos
productivos sostenibles mediante el fortalecimiento de sectores asociados a la bioeconomia,
los negocios verdes, la economia forestal y la agricultura sostenible. Para ello, incorpor6
mecanismos de asistencia técnica, financiamiento y fortalecimiento empresarial dirigidos,
entre otros actores, a pequefias y medianas empresas y productores rurales. No obstante,
aunque la politica reconocio el papel de actores productivos de pequefia escala, su alcance
estuvo enfocado en la sostenibilidad ambiental y el aprovechamiento sostenible del capital
natural, sin desarrollar estrategias integrales para fortalecer las capacidades econdmicas y
organizativas de la Economia Popular.

A medida que avanzé la agenda de desarrollo productivo, el pais reconocié la
necesidad de enfrentar de manera explicita la informalidad empresarial como una de las
principales restricciones para el crecimiento econémico inclusivo. En este sentido, el
Documento CONPES 3956 Politica de Formalizacion EmpresariaF®, aprobado en 2019,
marco un hito al definir la formalizacion como un proceso multidimensional que involucra
aspectos regulatorios, productivos, tributarios y comerciales. La politica impulsé instrumentos

24 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3866.pdf.
25 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3934.pdf.
26 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3956.pdf.
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como la Ventanilla Unica Empresarial, el Régimen Simple de Tributacién y programas de
fortalecimiento empresarial orientados a facilitar el trénsito hacia la formalidad. Sin embargo,
sus acciones se dirigieron principalmente a empresas con capacidad de vincularse
progresivamente a los esquemas formales de produccion y mercado, por lo que no abordaron
de manera suficiente las realidades de trabajadores por cuenta propia, vendedores
informales, recicladores, pequefios productores familiares y otras formas organizativas
caracteristicas de la Economia Popular.

De manera complementaria, el Gobierno nacional fortalecié los instrumentos
orientados a mejorar el acceso de las unidades productivas a servicios financieros,
capacidades empresariales y oportunidades de emprendimiento. En 2020, el Documento
CONPES 4005 Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera?”, busco
reducir barreras de acceso al sistema financiero mediante el fortalecimiento de la educacion
financiera, la ampliacion de productos financieros y el impulso al microcrédito. Asimismo, el
Documento CONPES 4011 Politica Nacional de Emprendimiento®®, aprobado durante la
misma vigencia, promovié la creacion, crecimiento y consolidacion de empresas mediante
instrumentos de financiamiento, innovacion, asociatividad e internacionalizacién. Aunque
ambas politicas incorporaron acciones que benefician a segmentos de la Economia Popular,
su disefio partié de una logica empresarial orientada al crecimiento econdmico, dejando en
un segundo plano las necesidades de proteccion social, fortalecimiento comunitario y
generacion de capacidades de las unidades econdmicas mas vulnerables.

La transformacién digital también fue reconocida como un factor determinante para
mejorar la competitividad y sostenibilidad de las unidades productivas. En este contexto,
el Documento CONPES 4012 Politica Nacional de Comercio Electronico?®, promovio el
fortalecimiento de capacidades digitales, la adopcién de medios de pago electrénicos y la
participacion de las MiPymes en mercados digitales. De manera complementaria, el
Documento CONPES 3982 Politica Nacional Logistica®™®, incorporé acciones para reducir
barreras regulatorias que limitaban la formalizacién y competitividad de pequefios
prestadores de servicios de transporte. Aunque estas iniciativas ampliaron las oportunidades
de inclusibn econdmica para algunos segmentos empresariales, persistieron brechas
significativas en materia de conectividad, capacidades digitales y acceso a mercados para
amplios grupos de la Economia Popular.

Posteriormente, la politica publica avanzé hacia el fortalecimiento de capacidades
de innovacién y generacion de conocimiento como mecanismos para mejorar la
competitividad de las unidades productivas. En 2021, el Documento CONPES 4069

27 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4005.pdf.
28 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4011.pdf.
2% Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4012.pdf.
30 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3982.pdf.
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Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031%2, promovi6 la adopcién
tecnologica y la innovacion en las MiPymes mediante incentivos, financiamiento y programas
de transferencia de conocimiento. Asimismo, el Documento CONPES 4090 Politica Nacional
de Economia Naranja®, aprobado en 2022, impulsé el fortalecimiento de emprendimientos
culturales y creativos a través de mecanismos de financiacién y asistencia técnica. No
obstante, estas politicas continuaron focalizadas en sectores especificos y en empresas con
cierto nivel de capacidades instaladas, por lo que sus beneficios resultaron limitados para
amplios segmentos de la Economia Popular que enfrentan restricciones mas profundas de
acceso a activos, conocimiento y redes de apoyo.

De forma paralela, la respuesta institucional comenz6 a incorporar enfoques
poblacionales y territoriales para promover la inclusion econémica de grupos
histéricamente vulnerables. En 2022, el Documento CONPES 4100 Estrategia para la
Integracion de la Poblacion Migrante Venezolana como Factor de Desarrollo para el Pais*,
impulsé acciones orientadas al emprendimiento y fortalecimiento productivo de la poblacion
migrante. Posteriormente, en 2024, el Documento CONPES 4180 Politica de Soluciones
Duraderas para la Poblacion Desplazada y Vuinerable*, profundizé en la necesidad de
generar oportunidades sostenibles de inclusion econémica para poblaciones con mayores
niveles de vulnerabilidad. Estos instrumentos representaron avances importantes en la
incorporacion de enfoques diferenciales; sin embargo, mantuvieron una aproximacion
fragmentada que no logré consolidar una estrategia integral para la Economia Popular.

Mas recientemente, el Documento CONPES 4129 Politica Nacional de
Reindustrializacién®®, aprobado en 2023, reconocié explicitamente la importancia de las
unidades econdémicas de la Economia Popular dentro de la estructura productiva
nacional. La politica identific6 como principales barreras la baja productividad, las
dificultades de acceso a financiamiento, la limitada adopcion tecnoldgica, la débil
articulacion a cadenas de valor y los elevados niveles de informalidad. En respuesta,
incorpor6 acciones orientadas al extensionismo, la asociatividad, el fortalecimiento de
capacidades y la inclusion productiva. Sin embargo, dado que su objetivo principal es
impulsar la transformacion productiva y la reindustrializacion del pais, no desarrolla de
manera integral componentes relacionados con proteccién social, organizacion comunitaria,
participacion, sistemas de informacibn o acceso a servicios esenciales que resultan
fundamentales para la sostenibilidad de la Economia Popular.

31 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4069.pdf.
32 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4090.pdf
33 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4100.pdf
34 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4180.pdf
35 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4129.pdf
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De manera complementaria, el Documento CONPES 4189 Politica Nacional de
Trabajo Digno y Decente®, reconoce a los trabajadores de la Economia Popular como
uno de los grupos poblacionales que enfrentan brechas estructurales de acceso a trabajos
decentes. Este documento, aprobado en el 2026, sefiala que los trabajadores de la
Economia Popular, junto con jovenes, vendedores informales, personas en actividades
sexuales pagadas, poblacion LGBTIQ+, victimas del conflicto armado y grupos étnicos, se
encuentran en condiciones de precariedad laboral, con bajos niveles de formalizacion,
ausencia de proteccion social (especialmente en riesgos laborales y proteccion al desempleo)
y limitado acceso a derechos fundamentales del trabajo. La politica establece acciones
especificas orientadas a: (i) la implementacion de una ruta tipo de reconversion laboral; (ii)
el disefilo de una estrategia especifica de inspeccion, vigilancia y control en unidades
econdmicas de vendedores informales y de la Economia Popular; (iii) la suscripcién de pactos
por el empleo con medianas y grandes empresas; (iv) la elaboracion de una propuesta de
modelo de aseguramiento y proteccion en riesgos laborales para trabajadores de la
Economia Popular; (v) el disefio de un modelo de proteccién al cesante que vincule a
trabajadores de la economia informal; y (vi) la promocién de empleos verdes como
oportunidad de generacién de ingresos para los trabajadores de la Economia Popular en el
marco de la transicion energética y digital.

La evolucién de la politica publica en Colombia evidencia una ampliacién
progresiva de los instrumentos orientados a fortalecer la productividad, la formalizacion,
el emprendimiento, la inclusién financiera y la innovacién de las unidades productivas.
Entre los principales avances se encuentran la expansion de la Ventanilla Unica Empresarial,
la implementacion del Régimen Simple de Tributacién, los programas de extensionismo
empresarial, las estrategias de desarrollo de proveedores y los instrumentos de financiamiento
sectorial. Sin embargo, estos esfuerzos han sido disefiados principalmente desde una l6gica
empresarial y sectorial, lo que ha limitado su capacidad para atender las particularidades
de las unidades econdmicas de menor escala que conforman una parte importante de la
Economia Popular. En consecuencia, persisten barreras relacionadas con los requisitos de
acceso a la oferta institucional, la fragmentacién de las intervenciones, la limitada articulacién
entre actores publicos y privados, la baja pertinencia territorial de algunos instrumentos y las
dificultades para incorporar de manera efectiva la informacion generada por el Sistema de
Informacién de la Economia Popular (SIEP) en los procesos de focalizacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas.

La evolucién de la politica publica en Colombia evidencia una ampliacién
progresiva de los instrumentos orientados a fortalecer la productividad, la formalizacion,
el emprendimiento, la inclusion financiera y la innovacién de las unidades productivas.
Entre los principales avances se encuentran la expansion de la Ventanilla Unica Empresarial,

36 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4189.pdf
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la implementacion del Régimen Simple de Tributacién, los programas de extensionismo
empresarial, las estrategias de desarrollo de proveedores y los instrumentos de financiamiento
sectorial. Sin embargo, estos esfuerzos han sido disefiados principalmente desde una logica
empresarial y sectorial, lo que ha limitado su capacidad para atender las particularidades
de las unidades economicas de menor escala que conforman una parte importante de la
Economia Popular. En consecuencia, persisten barreras relacionadas con los requisitos de
acceso a la oferta institucional, la fragmentacién de las intervenciones, la limitada articulacion
entre actores publicos y privados, la baja pertinencia territorial de algunos instrumentos y las
dificultades para incorporar de manera efectiva la informacion generada por el Sistema de
Informacion de la Economia Popular (SIEP) en los procesos de focalizacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas.

2.2. lustificacion

La evidencia académica y los andlisis recientes coinciden en que la Economia
Popular constituye un fenémeno estructural de la economia colombiana y no una
condicién transitoria asociada exclusivamente a la informalidad. Desde una perspectiva
socio productiva, las actividades desarrolladas por la Economia Popular cumplen funciones
esenciales para el bienestar de la poblacién, al contribuir al abastecimiento de bienes y
servicios, el aprovechamiento y reciclaje de materiales, las actividades de cuidado, los oficios
urbanos y rurales, asi como la preservacién de conocimientos tradicionales y practicas
culturales en los territorios. No obstante, su aporte econémico y social continla subestimado
debido a limitaciones en los sistemas de informacién y en los mecanismos de registro
estadistico.

A pesar de los avances alcanzados mediante las diferentes politicas sectoriales, el
pais adn carece de una respuesta integral que reconozca la heterogeneidad, las
dinamicas organizativas y las necesidades especificas de la Economia Popular. Como
resultado, persisten brechas relacionadas con la articulacion institucional, el acceso a activos
productivos, la proteccion social, la asociatividad, la generacion y uso de informacion, la
inclusion financiera y la vinculacion efectiva a mercados. Estos desafios evidencian la
necesidad de una politica publica especifica que articule los instrumentos existentes, cierre
las brechas de atencion identificadas y establezca una estrategia integral para fortalecer la
sostenibilidad econdmica y social de la Economia Popular, reconociendo su papel como actor
fundamental en la generacion de ingresos, empleo y cohesion territorial.

Con este contexto, la Politica Nacional de Economia Popular tiene como
diferenciador programético la consolidacién del enfoque socioproductivo y de derechos.
A la par de lo anterior, se busca brindar legitimidad y seguridad juridica a los actores de la
Economia Popular mediante la proteccion y garantia de sus derechos reconociendo que
ambitos como la regulacion de las actividades de los vendedores informales, los recicladores
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de oficio, el trabajo doméstico y la contratacion publica inclusiva requieren un disefio
institucional claro, respetuoso de las competencias de las entidades involucradas y con
mecanismos verificables de implementacion

De forma general, la presente politica responde a cuatro desafios estructurales,
siendo el primero la necesidad de consolidar un marco integral que ordene las
disposiciones existentes sobre la Economia Popular. Si bien el pais ya cuenta con leyes,
decretos e instrumentos CONPES relevantes como los referenciados en los antecedentes, estos
se encuentran dispersos y no han considerado de manera suficiente a los actores de la
Economia Popular®’. Sin una politica unificada que converja en el SIEP, aclare competencias
y alineé metas y financiamiento, los resultados seguiran fragmentados y de baja escala. El
presente Documento CONPES es el vehiculo idoneo para coordinar sectores, definir la ruta
integral y asegurar seguimiento con cortes semestrales.

En segundo lugar, es necesario establecer un enfoque socio productivo y de
derechos para transformar la precariedad. La Economia Popular no es residual; sostiene
ingresos, cohesion social y saberes. Para dignificar el trabajo y elevar productividad se
requieren rutas progresivas que integren capacidad, medios de produccién, finanzas
inclusivas, mercados y proteccién social adaptativa, con seguridad humana y participacion
efectiva. Ningun instrumento vigente por si solo logra esta convergencia.

En tercer lugar, se requiere establecer mecanismos que generen evidencia y
medicion estandarizada para decidir mejor. El SIEP, el CENU y las encuestas del DANE
proveen una linea base para caracterizar y priorizar; la politica propone usarlos
operativamente para focalizar, asignar recursos, medir desempefio y cerrar brechas
territoriales, superando el subregistro y la discrecionalidad.

En cuarto lugar, esta politica permite dar cumplimiento al mandato del PND 2022
2026 Colombia Potencia mundial de la vida en relacion con el reconocimiento y
fortalecimiento de la Economia Popular. La politica materializa los mandatos del en materia
del SIEP, inclusién financiera, compras publicas inclusivas y reconocimiento de las actividades
de cuidado. Asimismo, fortalece el CNEP como instancia de coordinacion y seguimiento,
dotandolo de instrumentos, metas y mecanismos de articulacion interinstitucional tanto vertical
como horizontal.

Por dltimo, la Politica Nacional de Economia Popular busca articular los
lineamientos alli establecidos con hitos de politica previos. De manera particular, la politica
se articula con el Documento CONPES 4129 al promover encadenamientos productivos, el
desarrollo de proveedores, la transformacion digital, los seguros inclusivos, la inclusion

37 Dentro de estos instrumentos se encuentran el Decreto 801 de 2022 del Ministerio del Trabajo - Politica
Publica de Vendedores Informales y el Decreto 271 de 2026 del Ministerio del Trabajo - Red de Proteccion
Social para la Vida de las Personas Recicladoras de Oficio
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financiera y la formacién para el trabajo. Su valor agregado consiste en ampliar y
complementar estos lineamientos mediante la definicion de rutas diferenciadas segun el tipo
de unidad econdmica y las particularidades territoriales, e incorpora instrumentos de apoyo
no crediticio, como capital semilla, dotacién y equipamiento, asi como mecanismos de
compras publicas inclusivas que facilitan la vinculacion de unidades productivas de muy baja
escala a los procesos de desarrollo econdmico. Ademds, esta politica se articula con el
Documento CONPES 3956 y con el Documento CONPES 4005, al mantener incentivos de
formalizacion y educacion financiera. Su valor agregado consiste en ajustar el umbral de
acceso con acomparfamiento preformalizacion, simplificacion progresiva y microfinanzas
solidarias, reduciendo el sesgo pro-empresa formal, lo que permite reducir las barreras de
acceso para las unidades de la Economia Popular y mitigar el énfasis tradicional en las
empresas ya formalizadas.

De igual manera, la politica recoge los lineamientos de transformacion digital y
comercio electrénico contenidos en el Documento CONPES 3975 y el Documento
CONPES 4012. Lo anterior su busca a partir de la adaptacion de estos a las capacidades
y necesidades de la Economia Popular, priorizando la adopcién de herramientas digitales
basicas para la gestion de pagos, el registro de ventas y la visibilidad de las unidades
productivas, antes de promover procesos mas complejos de comercio electrénico. Para ello,
contempla mecanismos como capacitaciones de corta duracién, alfabetizacion digital
mediante dispositivos mdviles y asistencia técnica en territorio, con el fin de facilitar una
adopcion gradual y efectiva de las tecnologias digitales.

3. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual de la Politica Nacional de Economia Popular se organiza en torno
a tres ejes analiticos. El primero presenta la definicion de la Economia Popular. El segundo
describe las dinamicas econdmicas, sociales y organizativas que caracterizan este ambito
productivo. El tercero analiza su articulacion con temas estratégicos para la politica publica,
particularmente el trabajo de las mujeres y la reproduccién social, los derechos laborales y
la proteccion social, asi como las condiciones de precarizacion y los riesgos psicosociales
gue enfrentan los actores de la Economia Popular.

3.1. Economia Popular, enfoque socio productivo y aproximacion a lo popular

El reconocimiento del papel central de la Economia Popular en la sociedad se puede
abordar desde el enfoque socioproductivo, segun el cual esta se define como el conjunto de
actividades econémicas no asalariadas mediante las cuales una parte mayoritaria de la
poblacidn latinoamericana genera ingresos monetarios para garantizar su supervivencia
y la de sus hogares (Giraldo, 2022). Estas actividades abarcan, entre otras, el comercio
callejero, el reciclaje, los servicios personales, las labores de cuidado, el transporte informal,
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la produccién artesanal, las reparaciones y diversos oficios desarrollados tanto en contextos
urbanos como rurales.

De acuerdo con este enfoque, estas actividades se caracterizan por una insercion
directa en el mercado sin mediacion de un contrato laboral, por la ausencia de derechos
sociales como salud, pension, riesgos laborales entre otros; y por una vinculacion econémica
gue suele desarrollarse al margen de los esquemas tradicionales del contrato social, siendo
sustituida en muchos casos por mecanismos de control social o asistencia estatal. Asimismo,
cuenta con formas propias de organizacién, expresadas en hormas, jerarquias, liderazgos y
reglas territoriales que regulan su funcionamiento, lo que cuestiona la idea de que se trata
de un sector carente de estructura u organizaciéon (Giraldo, 2022). Adicionalmente, estas
actividades desempefian un papel fundamental en la provision de bienes y servicios
esenciales para amplios sectores de la poblacion, constituyéndose en un componente
relevante de la dinamica econémica y social (WIEGO, 2020)

3.2. Economia Popular en el PND 2022 - 2026 Colombia Potencia mundial de la Vida

El Programa de gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (DNP, 2023) recoge
la Economia Popular desde un enfoque conceptual que considera cuatro dimensiones:

En primer lugar, la Economia Popular se reconoce como base del reconocimiento
social y productivo. El enfoque conceptual del programa plantea la Economia Popular como
un pilar para la construccion de una sociedad mas justa e incluyente. Se reconoce que al
menos dos tercios de la poblacién econémicamente activa se desempefian en este ambito,
muchas veces en condiciones de informalidad y precariedad. Desde esta perspectiva, la
Economia Popular no se concibe como marginal, sino como generadora de valor social y
econdmico, cuya visibilizacién en las cuentas nacionales es fundamental para superar la
exclusion histérica. Este reconocimiento implica un cambio cultural y politico: pasar de la
estigmatizacién a la integracion, otorgando derechos y garantias que permitan dignificar el
trabajo, fortalecer la organizacién comunitaria y profundizar la gestién social integral.

El concepto de Economia Popular se articula también con la idea de
democratizacion del crédito, el saber y el espacio, lo que supone la creacién de
condiciones estructurales para su desarrollo. En este sentido, el Gobierno nacional asume
un rol activo en la promocién de alianzas publico-populares, la formalizacién de oficios y la
generacion de mecanismos de financiamiento flexibles que sustituyan practicas usureras como
el “gota a gota”. Esta vision rompe con el paradigma neoliberal que reduce la politica
econémica a la l6gica del mercado, proponiendo en su lugar un modelo que garantice
acceso a recursos, formacién técnica y participacién vinculante en la definicion de politicas
publicas. Asi, la Economia Popular se convierte en un actor estratégico para la transicion
hacia una economia productiva y sostenible.
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Por otro lado, el enfoque conceptual vincula la Economia Popular con la
sostenibilidad social, entendida como la capacidad de generar bienestar colectivo y
cohesién comunitaria. Se plantea que esta economia debe integrarse a cadenas productivas,
compras publicas y sistemas de abastecimiento alimentario, fortaleciendo circuitos cortos y
practicas asociativas. También desde la estrategia de Gestion social Integral, que busca
abordar las problematicas sociales de manera integral y territorial, para garantizar los
derechos, el desarrollo de capacidades sociales y la construccion de respuestas integrales
con las comunidades, para avanzar hacia la "potencia mundial de la vida”. De este modo,
la Economia Popular no solo contribuye a la generacién de ingresos, sino también a la
soberania alimentaria, la resiliencia territorial y la reduccién de desigualdades. El pacto con
la Economia Popular se orienta a garantizar derechos laborales, acceso a pension vy
proteccion frente a riesgos, reconociendo la diversidad de oficios y saberes que sostienen la
vida cotidiana en barrios y veredas.

Finalmente, el concepto de Economia Popular se proyecta como un espacio de
innovacion social y cultural, donde convergen saberes ancestrales, practicas comunitarias
y tecnologias emergentes. El fortalecimiento de esta economia implica no solo medidas
financieras y regulatorias, sino también la construccion de una narrativa que la ubique en el
centro de la economia para la vida. Esto supone superar la visidn extractivista y avanzar
hacia un modelo productivo intensivo en conocimiento, que reconozca la creatividad, la
asociatividad y la solidaridad como motores de desarrollo. En este sentido, la Economia
Popular se convierte en un componente esencial para la democratizacién del trabajo, la
redistribucion de la riqueza y la consolidacion de un nuevo pacto social orientado al buen
vivir.

3.3. Atrticulacién de la Economia Popular con el trabajo de las mujeres, los derechos
laborales, la precarizacion y los riesgos psicosociales

Trabajo de las mujeres y reproduccién social

La relacién entre la Economia Popular y la sostenibilidad social se muestra a partir
de las aproximaciones teéricas al trabajo de las mujeres y la reproduccién social. Las
mujeres, especialmente afrodescendientes e indigenas, estan sobrerrepresentadas en los
segmentos mas precarios no por "fallas" individuales, sino por estructuras de desigualdad.
Ramirez-Suarez y Tovar (2021) evidencian que la Economia Popular se muestra como un
espacio central de la reproduccion social, lejos de cualquier caracter marginal o residual.
Las actividades desarrolladas por mujeres populares (ventas callejeras, preparacion de
alimentos, comercio barrial, cuidados directos) sostienen cotidianamente la vida en los
barrios y permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo formal e informal. Estas practicas
no son excepcionales ni transitorias, sino parte estructural del funcionamiento del capitalismo
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latinoamericano, en la medida en que garantizan bienes y servicios esenciales alli donde el
mercado formal y el Estado no llegan o lo hacen de manera insuficiente.

En relacién con el trabajo remunerado y no remunerado, la Economia Popular
cumple una funcién clave en la reduccion del costo de reproduccién social, lo cual
beneficia indirectamente al capital. El trabajo femenino en la Economia Popular abarata la
alimentacion, el cuidado y el sostenimiento cotidiano de los trabajadores urbanos,
permitiendo que sectores formales e informales puedan reproducirse con ingresos precarios.
Este ahorro estructural no es reconocido ni redistribuido: por el contrario, se traduce en una
forma de explotacién indirecta, donde el excedente generado por el trabajo popular es
transferido hacia el capital financiero, inmobiliario y comercial (Ramirez-Suarez & Tovar,
2021).

La superposicién entre las esferas productiva y reproductiva constituye un
mecanismo de riesgo psicosocial con impacto diferencial sobre la salud de las mujeres
trabajadoras de la Economia Popular. Investigaciones de la organizacion Mujeres en
Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO, por sus siglas en inglés) han
documentado que los desalojos forzosos, la confiscacion de mercancias y la violencia policial
contra comerciantes informales constituyen fuentes sistémicas de estrés en América Latina
(WIEGO, 2020). La interseccién entre informalidad, género, carga reproductiva y violencia
configura un circuito de vulnerabilidad psicosocial que demanda intervenciones de salud
publica con enfoque diferencial (Ramirez-Suarez & Tovar, 2021; Gugliamelli, 2024,
Ministerio de Salud, 2025).

Derechos laborales

La Economia Popular incluye actividades econémicas que no cuentan con garantias
plenas de derechos laborales. Por estas razones, aun en el marco de una politica que
reconoce y valora la Economia Popular, es necesario contar con rutas institucionales de
reconversion laboral voluntaria. Esta reconversion consiste en el proceso a través del cual,
mediante el diagnéstico de brechas, la formacion y certificacion de competencias, la
intermediacion laboral efectiva y la garantia de proteccion social progresiva, se promueve el
goce de derechos en el trabajo para actores de la economia informal. La reconversién no
puede ser una imposicién que desconozca las trayectorias y los saberes de los trabajadores
populares, pero tampoco puede ser una omision que condene a quienes desean cambiar de
actividad a permanecer en oficios riesgosos, explotadores o indeseables.

Precariedad y riesgos psicosociales

La precariedad en la Economia Popular no se limita a la falta de ingresos estables
o de proteccion social; se extiende a la exposicidn a riesgos psicosociales y a la violencia
estructural que afecta la salud y la integridad de los trabajadores. Gugliamelli (2024)
documentd que la auto explotacién, entendida como la sobre exigencia fisica autoimpuesta
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en ausencia de limites contractuales, constituye un mecanismo especifico de desgaste en los
procesos de trabajo autogestionados. Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha sefialado que los riesgos psicosociales laborales pueden derivar en trastornos
mentales y que mas de la mitad de la fuerza laboral mundial trabaja en la economia informal
sin proteccion regulatoria en salud y seguridad (OMS, 2024).

4. DIAGNOSTICO

El desarrollo de la Economia Popular en Colombia se encuentra limitado debido a
débiles capacidades institucionales; baja capacidad productiva y econdémica de sus
unidades; limitadas oportunidades de inclusion laboral; y riesgos de seguridad y
psicosociales, que afectan su reconocimiento como parte de la economia del pais. La
Economia Popular se configura como una oportunidad que, aunque contribuye a la
generacion de ingresos de familias y unidades productivas de baja escala, su aporte al
desarrollo econémico del pais no esta completamente visibilizado. En 2024, de acuerdo con
el SIEP, se identificaron 4,8 millones de micronegocios pertenecientes a la Economia Popular.
Estas unidades econOmicas generaron ventas e ingresos por aproximadamente 155,5
billones de pesos, equivalentes al 9,1 % del Producto Interno Bruto (PIB). Asimismo, aportaron
un valor agregado de 68,1 billones de pesos, correspondiente al 4,4 % del valor agregado
de la economia nacional, considerando Unicamente la porcion mercantil y observable de la
Economia Popular (DANE, 2025c). Estas cifras reflejan exclusivamente la dimension
observable de la Economia Popular, para la cual existe informacién estadistica disponible
Unicamente desde 2022.

En este contexto, la insuficiencia de informacién y la ausencia de definiciones
unificadas sobre la Economia Popular han limitado de manera significativa la capacidad
del Estado para disefiar, implementar y dar seguimiento a politicas e instrumentos
dirigidos a este segmento. Aunque el DANE reportd en 2025 la existencia de mas de cinco
millones de micronegocios, que ocupan a millones de personas y constituyen una base
relevante de ingresos y cohesién social, la dispersion normativa y la falta de un marco
conceptual consolidado han generado vacios en la caracterizacion de sus actores, en la
identificacion de sus dinamicas territoriales y en la medicién de sus aportes al tejido
productivo y social del pais. Esta situacion se refleja en diagnésticos fragmentados y en la
imposibilidad de integrar de manera sisteméatica informacion proveniente de encuestas como
la Encuesta de Micronegocios (Emicron) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), lo
gue restringe la focalizacién de la oferta institucional y la construccion de estrategias
integrales de inclusion laboral, proteccién social y fortalecimiento productivo. Por lo anterior,
la ausencia de estdndares de informacion y definiciones comunes obstaculiza el avance hacia
una politica coherente y articulada que reconozca plenamente a los actores de la Economia
Popular y su papel en la economia nacional.
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Adicionalmente, las unidades productivas de la economia popular enfrentan
restricciones para mejorar su productividad debido a la limitada incorporaciéon de
herramientas digitales y a su baja inclusion financiera. La Emicron evidencia que el 87 %
de los micronegocios considera innecesario utilizar herramientas digitales para el desarrollo
de su actividad economica, lo que refleja una baja apropiacion tecnolégica (DANE, 2025b).
Aunque el 39 % acepta pagos mediante transferencias bancarias o internet, persisten
importantes brechas en materia de digitalizacién. Asimismo, la inclusion financiera de los
micronegocios es limitada (DANE, 2025b). El 74 % no accede a crédito, principalmente
porque considera que no lo necesita o por temor al endeudamiento. Adicionalmente, el 23
% recurre a mecanismos informales de financiacion, como los préstamos "gota a gota", lo
gue incrementa su vulnerabilidad econdémica y financiera (Banca de las Oportunidades,
2024; DANE, 2025b).

En términos de empleo, la Economia Popular constituye una fuente importante de
ocupacién en el pais; sin embargo, su estructura productiva se caracteriza por el
predominio del autoempleo y de unidades de subsistencia, lo que limita su capacidad
para generar empleo remunerado y crecer de manera sostenible. En 2024, los
micronegocios ocuparon alrededor de 6,1 millones de personas, equivalentes al 26,5 % de
la poblacién ocupada del pais. No obstante, de ese total, Unicamente cerca de 724 mil
correspondieron a empleos remunerados, mientras que la mayor parte estuvo conformada
por propietarios (4,8 millones), trabajadores sin remuneracion (393.000) y socios (196.000)
(DANE, 2025c). Esta situacién se explica, en parte, porque una proporcion significativa de
las unidades productivas desarrolla sus actividades en condiciones de autosubsistencia, lo
que restringe sus posibilidades de acumulacién, crecimiento y generacion de empleo. En este
sentido, la Emicron evidencia que el 90 % de los micronegocios corresponde a trabajadores
por cuenta propia y que el 67 % inici6 su actividad econdmica por no contar con otra
alternativa de generacion de ingresos o por identificar una oportunidad de mercado (DANE,
2025b). Estos resultados muestran que una parte importante de las unidades productivas
surge como un mecanismo de supervivencia econdmica, mas que como resultado de procesos
de emprendimiento orientados al crecimiento.

Ademas, los micronegocios de la economia popular presentan elevados niveles de
informalidad, situacién que restringe su acceso a mecanismos de proteccion social,
financiamiento, programas de fortalecimiento empresarial y mercados formales. Segun la
Emicron, en 2024 Unicamente el 9,2 % de los micronegocios realizé aportes a salud y
pension de sus propietarios, mientras que el 68 % no llevaba registros contables (DANE,
2025b). En Bogota, por ejemplo, las unidades de la economia popular presentan bajos
niveles educativos y registran altas tasas de informalidad, especialmente aquellas que
desarrollan su actividad en el espacio publico, donde el 74,3 % no cuenta con registro
mercantil (Camara de Comercio de Bogota, 2024).
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Finalmente, las personas que integran la economia popular desarrollan, en muchos
casos, sus actividades econdmicas en contextos que comprometen su seguridad e
integridad. Entre los principales riesgos se encuentran la extorsion, las presiones ejercidas
por actores armados y otras formas de violencia que afectan el desarrollo de sus actividades
productivas. A ello se suman condiciones de inestabilidad econémica, extensas jornadas
laborales, estigmatizacidn social y otros factores que incrementan los riesgos psicosociales
de esta poblacion (Pega, y otros, 2021; EU-OSHA, 2022; Galvis Arcila & Mufioz, 2022).

Las probleméticas descritas anteriormente constituyen las principales causas que
explican el problema central de la politica. En consecuencia, el diagnostico se estructura
en cuatro ejes problematicos, cada uno de los cuales desarrolla los factores estructurales que
limitan el fortalecimiento de la economia popular y orienta la definicién de las lineas de
accion e intervenciones propuestas en el presente documento.

4.1. Débiles capacidades institucionales asociadas a la insuficiente informacién, la
ausencia de definiciones unificadas y los débiles mecanismos de gobernanza
institucional, que limitan el disefio, la implementacién y el seguimiento de politicas e
instrumentos dirigidos a la economia popular

La formulacién de politicas dirigidas a la economia popular se ve limitada por la
fragmentacién y dispersion de la informacién disponible, asi como por la ausencia de un
marco conceptual comudn que permita delimitar de manera homogénea a su poblacién
objetivo. Si bien el pais ha avanzado en la construccion de sistemas de informaciéon como el
SIEP, su reciente implementacién y su disefio con fines principalmente estadisticos, mas que
de focalizacion, limitan su utilidad para la gestion publica. Esta situacion se evidencia
también en otros ambitos sectoriales (DANE, 2025c). Por ejemplo, el sector artesanal carece
de caracterizaciones actualizadas y validadas (Artesanias de Colombia, 2025b); las
herramientas de compra publica no cuentan con médulos especificos para identificar a los
actores de la Economia Popular (ANCP-CCE, s.f.); los negocios verdes enfrentan vacios
conceptuales que dificultan la identificacion y focalizacién de las unidades productivas de
este segmento (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022); y las caracterizaciones
energéticas de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) no distinguen las
actividades de la Economia Popular ni, en la mayoria de los casos, diferencian entre las
Zonas No Interconectadas y el Sistema Interconectado Nacional (SIN) (UPME, S.f.a).

A estas limitaciones se suma la ausencia de una definicion homogénea de la
Economia Popular. Aunque el PND 2022-2026 establecido una definicion general del
segmento, las entidades han adoptado criterios propios para su delimitacion (desde la
logistica de ultima milla en el sector transporte, hasta la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria en el sector agropecuario), lo que ha generado interpretaciones heterogéneas
y, en muchos casos, ha llevado a equiparar la Economia Popular exclusivamente con la
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informalidad. En conjunto, estas brechas conceptuales y de informacion restringen la
capacidad del Estado para identificar, focalizar, disefiar, implementar y evaluar de manera
efectiva las intervenciones dirigidas a este segmento.

Ademas de las brechas de informacién, la politica puablica dirigida a la economia
popular enfrenta debilidades en sus mecanismos de gobernanza y coordinacién
institucional, que dificultan su implementacion efectiva en los territorios. Los Encuentros
Territoriales evidenciaron que trabajadores y unidades productivas frecuentemente
desconocen las rutas de acceso a servicios de fortalecimiento productivo, inclusién financiera
y proteccion social, en un contexto de oferta institucional sectorizada y con bajos niveles de
coordinacion entre entidades nacionales y territoriales (DNP, 2025a). Esta desarticulacion se
manifiesta en ambitos concretos como el turismo comunitario, donde el Plan Sectorial de
Turismo 2022-2026 reconoce la ausencia de procesos asociativos y mecanismos de
representacion (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022), asi como en instrumentos
de politica nacional como el Plan Decenal de Economias para la Vida, que carece de
esguemas de socializacion y seguimiento que permitan monitorear su implementacion. A esto
se suma que los instrumentos de planificacién territorial, como los planes de ordenamiento
territorial, no siempre incorporan de manera explicita las dinamicas de aprovechamiento
econdmico del espacio publico por parte de actores de la economia popular, lo que se
traduce en préacticas como desalojos y decomisos sin alternativas de reubicacion. En conjunto,
estas debilidades de gobernanza perpetian la exclusién de la economia popular de las
decisiones publicas que afectan su desarrollo.

4.1.1. Insuficiente informacién y ausencia de definiciones unificadas que limitan el
disefio, la implementacién y el seguimiento de politicas e instrumentos dirigidos a
la economia popular

La ausencia de un marco conceptual e institucional comin para la economia
popular limita la generacién de informacién consistente y la articulacién de las politicas
publicas dirigidas a este segmento. Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
define la economia popular como el conjunto de oficios y ocupaciones mercantiles y no
mercantiles desarrollados por unidades econémicas de baja escala, ain no existe un marco
compartido que establezca criterios homogéneos para delimitar la poblacién objetivo,
orientar las intervenciones publicas y coordinar la accion de las entidades. Como resultado,
cada sector ha adoptado aproximaciones distintas. El sector transporte la relaciona con la
logistica de dltima milla y actividades informales de transporte; el sector energético con las
comunidades energéticas; el sector cultura con la economia informal y el emprendimiento
creativo; el sector agropecuario con la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC); el sector TIC con actividades de baja escala y bajos niveles de adopcion digital;
mientras que los sectores de comercio, industria, turismo y financiero emplean criterios
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asociados al tamafio, las ventas o el nimero de trabajadores (Tabla 1). Esta heterogeneidad
ha dificultado la identificacion de la poblacién de la economia popular y ha propiciado que,
en muchos casos, esta se equipare Unicamente con la informalidad.

Tabla 1. Definicién de la Economia Popular en algunos sectores

Sector

Enfoque principal

Criterios de definicién y caracteristicas

Cultura

Transporte e
infraestructura
Logistica

Energia y minas

Financiero

Comercio, industria y
turismo

Agricultura

TIC

Estadisticas (DANE)

Agua y saneamiento
basico

Oficios tradicionales y
practicas comunitarias

Servicios auxiliares en
corredores
viales/férreos.

Redes de distribucion y
abastecimiento

Desarrollo territorial y
ciudadania activa

Sustento  familiar 'y
capitalizacién

Micronegocios y
subsistencia

Reproduccion de la
vida (subsistencia)

Inclusion y
transformacion digital

Medicion transversal

Gestidbn comunitaria

No posee una definicion unificada; oscila entre
economia informal, solidaria y emprendimiento
creativo.

Unidades de baja escala en zonas de
influencia; incluye logistica de "Gltima milla" y
servicios informales (ej. bicitaxismo).

Sistema de practicas de pequefia escala
(MiPymes y unipersonales) fundamentales para
la soberania alimentaria.

Se materializa en "Comunidades Energéticas";
integra a poblaciones vulnerables que
dependen de combustibles ineficientes (lefia).

Unidades que operan de forma artesanal con
bajo nivel de capitalizacion, vitales donde no
llega la banca tradicional.

Encuesta Emicron del DANE; unidades de hasta
9 empleados. No usa la escolaridad como
criterio.

Actividades personales, familiares o asociativas
de produccién y comercio en barrios y veredas.
Enfoque diferencial.

Logica de vida digna sobre el lucro; incluye
trabajo familiar no remunerado y trueque.
Clasificacion ACFC.

Actividades con acceso restringido a
tecnologias, conectividad limitada y baja
adopcién de habilidades digitales.

indice de Pobreza Digital (IPD) (IPD, 2025) y
Estrategia Nacional Digital.

Se divide en componente mercantil (unidades de
pequefia escala) y no mercantil (instituciones sin
fines de lucro).

Sistema de Informacién de Economia Popular
(SIEP): Economia Observada vs. No Observada.
Se reconoce a los Gestores Comunitarios sujetos
de la economia popular y comunitaria y actores
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Sector Enfoque principal Criterios de definicién y caracteristicas

clave en el propésito de ordenar el territorio
alrededor del agua.

Fuente: elaboracion DNP con base en insumos de las direcciones técnicas de la Subdireccion General de
Prospectiva y Desarrollo Nacional del DNP (2026).

Ademés, la fragmentaciébn de las fuentes de informacién, la limitada
interoperabilidad entre registros administrativos y la ausencia de una instancia
especializada para integrar, analizar y producir conocimiento restringen la capacidad
del Estado para formular, implementar y evaluar politicas publicas dirigidas a la
economia popular. Aunque el pais cuenta con diversas operaciones estadisticas, registros
administrativos y sistemas de informacién, estos permanecen dispersos entre entidades y
presentan escasa articulacién, lo que dificulta construir una vision integral sobre las dinAmicas
de la economia popular y realizar un seguimiento sistematico a las intervenciones publicas
(DANE, Resolucion 2158, 2023). Adicionalmente, la informacion disponible incorpora de
manera limitada dimensiones sociales, culturales y territoriales, restringiendo la comprension
de las distintas formas de trabajo, organizacién y produccién que caracterizan este segmento
desde el enfoque de las Economias para la Vida (DNP, 2025b). Estas limitaciones se
profundizan debido a que el pais no cuenta con una instancia técnica encargada de integrar
informacién estadistica y cualitativa, generar analisis, producir conocimiento y realizar el
monitoreo permanente de la economia popular. En este contexto, el Plan Decenal de
Economia Popular, Solidaria y Comunitaria 2026-2036 (Unidad Solidaria, 2026; Unidad
Solidaria, 2026a) reafirma la importancia de fortalecer las capacidades institucionales para
la implementacion de la politica publica y la articulacion de los actores del sector, lo que
pone de manifiesto la necesidad de consolidar mecanismos permanentes para la produccion,
integracion y gestion del conocimiento como soporte para el disefio, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a este sector.

Asimismo, si bien el SIEP constituye un avance en la medicién y caracterizacién
estadistica del sector, su alcance es insuficiente para integrar la informacion requerida
para la formulacién, focalizacién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas.
Bajo el liderazgo del DANE, el SIEP fue concebido como un marco de referencia para la
caracterizacion y clasificacion de la economia popular (DANE, 2025c). En su componente
mercantil clasifica las unidades econdmicas en cinco niveles, considerando variables como
el tamafio de la unidad productiva (hasta diez personas ocupadas), la naturaleza juridica de
la empresa (sociedad de capital o empresa no constituida en sociedad de capital) y el nivel
educativo de las personas ocupadas. Sin embargo, el sistema fue disefiado con fines
estadisticos y de medicién. Es decir, el SIEP es fuente de informacion oficial técnica para
orientar el analisis, unificar criterios y facilitar toma de decisiones, por lo que no funciona
como un instrumento de focalizacién o articulacion de la gestion publica o como registro de
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asignacién individual de intervenciones como subsidios. Esta responsabilidad recae en las
entidades ejecutoras de politicas publicas. Asimismo, el SIEP permite la inclusién de registros
administrativos de las entidades publicas. No obstante, su inclusién se ve limitada por la
calidad de la informacién o por la falta de continuidad o actualizacién, lo que conlleva a
gue buena parte de las necesidades presentadas ante la Mesa Estadistica de Economia
Popular (DANE, s.f.a) no sean viables para su ingreso al SIEP.

Adicionalmente, persiste una baja adopcién de los estandares estadisticos definidos
por el DANE a través del SIEP en diferentes instituciones del nivel nacional. El SIEP ha
adelantado un trabajo de medicion de las dos grandes ramas de la Economia Popular, la
rama mercantil y la no mercantil, en la rama mercantil la entidad propuso 5 niveles para
clasificar las personas ocupadas y unidades econémicas, basadas en ocupados en empresas
no constituidas en sociedad de capital y nivel educativo. Y la parte no mercantil, el DANE
usa la clasificacion internacional de organizaciones sin fines de lucro (DANE, 2026b). El
sistema de informacion, si bien, fue promulgado por el articulo 90 de la Ley 2294 de 2023,
fue lanzado, luego de varias mesas de trabajo en la Mesa Estadistica de Economia Popular
(DANE, s.f.b), en septiembre de 2025. Razo6n por la cual, estas clasificaciones no han sido
lo suficientemente usadas y desplegadas por las entidades del gobierno nacional para la
ejecucion de diferentes programas y politicas. Adicionalmente, la existencia de la
discrecionalidad en los criterios en las entidades hace que los mecanismos de seleccion y
aptitud para programas no sea uniforme.

En cuanto al sector artesanal, la disponibilidad de informacién estadistica
actualizada, validada y consistente continda siendo limitada, lo que dificulta su adecuada
caracterizacién y la formulacién de politicas piblicas basadas en evidencia. Aunque
Colombia ha desarrollado distintos ejercicios para cuantificar la actividad artesanal, los
cambios en la definicién de artesanias y artesanos, asi como las limitaciones metodolégicas
de las fuentes existentes, han restringido la comparabilidad y confiabilidad de la informacion.
El principal antecedente de caracterizacién del subsector, realizado entre 1992 y 1994,
registr6 58.821 artesanos (Artesanias de Colombia, 2021); sin embargo, actualmente no se
dispone de los soportes conceptuales, metodolégicos y estadisticos necesarios para validar
dichos resultados. De manera similar, el Sistema de Informacion Estadistico de la Actividad
Artesanal, que para marzo de 2023 contaba con 33.291 registros en 32 departamentos y
609 municipios, no ha sido objeto de procesos de validacion que permitan verificar la
condicién de artesano de la totalidad de las personas inscritas. Esta situacion limita la
generacion de diagnosticos precisos y la focalizacion efectiva de las intervenciones dirigidas
al fortalecimiento del sector artesanal (Artesanias de Colombia, 2025b).

Las unidades productivas de la economia popular con potencial para contribuir a
la sostenibilidad ambiental enfrentan limitaciones para acceder a instrumentos de
fortalecimiento y desarrollo productivo, debido a la insuficiente informacion y a la
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ausencia de definiciones y criterios conceptuales unificados que permitan su adecuada
identificacién, caracterizacién y focalizaciéon en el marco de los Negocios Verdes. De
acuerdo con el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022 - 2030, el tejido empresarial de los
negocios verdes en Colombia esta compuesto principalmente por micro y pequefias unidades
productivas (74 %), con caracteristicas y niveles de desarrollo heterogéneos, lo que demanda
criterios claros para su clasificacion y para la formulacion de instrumentos diferenciados
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Adicionalmente, el Plan identifica
brechas en acceso a mercados, encadenamientos productivos y escalamiento empresarial;
sin embargo, la inexistencia de informacién estandarizada y de definiciones unificadas
dificulta la focalizacidn, el seguimiento y el disefio de intervenciones publicas de los negocios
verdes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). A esto se suma que solo una
parte de los negocios ha logrado implementar estrategias de comercializacién o insertarse
en canales formales, asi como la generacion de ingresos y su capacidad de crecimiento
sostenido.

Las caracterizaciones energéticas realizadas por la Unidad de Planeacién Minero
Energética no permiten una diferenciacién en actividades de la economia popular y, en
su mayoria, no distinguen entre Zonas No Interconectadas y el SIN. El sector de energia
cuenta con caracterizaciones energéticas realizadas por la UPME en cada uno de los sectores
de consumo: residencial, terciario, que incluye comercio, servicios y sector oficial, industria,
agropecuario y transporte, ademas de varios estudios mas destinados a conocer el
comportamiento de consumo energético del pais (UPME, S.f.a). Estos documentos contienen
un analisis a nivel nacional que no esta disefiado para actividades de la economia popular.
Por ejemplo, en los documentos de caracterizacidon energética de agroindustria, manufactura
y transporte de carga y pasajeros no se emplea la categoria de economia popular como
criterio de analisis (UPME, 2010; 2014; 2024). Ademas, sus metodologias se basan en
unidades productivas formalmente estructuradas: encuestas a empresas de transporte
constituidas, marcos muestrales de empresas registradas bajo codigos de Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme, y grupos homogéneos de produccién agroindustrial
clasificados por tamafio de empresa.

4.1.2. Débiles mecanismos de gobernanza y articulacién institucional que limitan la
implementacidn y el seguimiento de politicas e instrumentos dirigidos a la economia
popular

La poblacién vinculada a la Economia Popular se enfrenta a débiles mecanismos
de gobernanza y articulacién institucional que limitan su desarrollo. Los hallazgos de los
Encuentros Territoriales evidenciaron que trabajadores y unidades productivas de la
Economia Popular desconocen frecuentemente las rutas existentes para acceder a servicios
de fortalecimiento productivo, inclusién financiera, formacion, proteccién social,
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empleabilidad y acompafiamiento empresarial (DNP, 2025c). Asimismo, se identifico que la
oferta institucional suele operar de manera sectorial, con bajos niveles de coordinacion entre
entidades nacionales y territoriales y sin considerar adecuadamente las particularidades de
los diferentes actores de la Economia Popular (DNP, 2025c). Esta situacion se profundiza en
territorios con mayores niveles de pobreza, ruralidad, presencia de poblacion vulnerable y
limitaciones institucionales. Como consecuencia, se generan duplicidades, vacios de atencion
y barreras de acceso que reducen la efectividad de las intervenciones puablicas, limitan las
oportunidades de inclusiébn socioecondmica y dificultan la construccién de trayectorias
integrales de superacion de pobreza para la poblacion sujeto de atencion de Prosperidad
Social. Los hallazgos territoriales muestran ademas una demanda recurrente por mecanismos
de coordinacion institucional que faciliten el acceso a derechos, servicios y oportunidades de
fortalecimiento econdmico mediante esquemas de atencion articulados y diferenciados.

Por su parte, el turismo comunitario vinculado a la economia popular en Colombia
enfrenta debilidades en su gobernanza derivadas de la limitada articulacién institucional
y la ausencia de mecanismos que orienten la coordinacién entre los actores involucrados.
Aunque las iniciativas, organizaciones y unidades productivas comunitarias han crecido en
los territorios, este proceso no ha estado acompafado por el fortalecimiento de las
capacidades institucionales necesarias para ordenar su operacion, definir reglas de
participacion, establecer mecanismos de representacion, distribuir de manera equitativa los
beneficios y articular a los actores de la cadena de valor. En este sentido, el Plan Sectorial
de Turismo 2022 - 2026 Turismo en Armonia con la Vida reconoce la falta de procesos
asociativos y de formas de organizaciéon comunitaria, el escaso dialogo en torno al turismo
comunitario, la ausencia de acuerdos para el acceso, la vinculacion, la permanencia, la
gestion de la operacién y la distribucion de beneficios, asi como las debilidades en la
planificacién de los territorios y de las iniciativas de turismo comunitario (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2022). Estas condiciones evidencian una gobernanza
institucional insuficiente que limita la coordinacion de las intervenciones publicas y el
fortalecimiento del turismo comunitario como expresion de la economia popular.

Ademas, a pesar de contar con instrumentos de politica publica sectoriales
orientados a mejorar las condiciones de vida y laborales de las personas trabajadoras
de la economia popular, como el Plan Decenal de Economias para la Vida, estos ain
carecen de mecanismos de socializacion y seguimiento que permitan monitorear su
implementacién y promover la articulacién entre las entidades responsables y los actores
involucrados. Esta situacion limita la coordinacion institucional y la formulacion de acciones
de politica articuladas y acordes con las necesidades de la economia popular. En particular,
el Plan Decenal de Economias para la Vida, presentado en mayo de 2026 por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Unidad Solidaria, 2026), con el
propésito de establecer acciones, desde el sector Trabajo, orientadas a dignificar la
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economia popular como una forma de trabajo. No obstante, este instrumento no define los
mecanismos para su socializacion con los actores involucrados ni establece un esquema de
seguimiento que permita monitorear el nivel de implementacion de las acciones previstas
durante su periodo de vigencia.

Finalmente, los instrumentos de planificacion territorial como los planes de
ordenamiento territorial, los planes parciales y planes de desarrollo no siempre
incorporan de manera explicita o suficiente las dinamicas de aprovechamiento
econémico del espacio publico por parte de actores de la Economia Popular. La
regulacién vigente sobre el uso y aprovechamiento del espacio publico no reconoce ni se
articula con las dinamicas reales de la Economia Popular, lo que genera tensiones persistentes
entre la institucionalidad y quienes desarrollan alli sus actividades productivas, al tiempo que
los excluye de ser reconocidos como actores econdémicos legitimos. En muchos casos, no
establecen con claridad donde puede operar, en qué condiciones, qué infraestructura minima
requiere, ni como debe articularse con la movilidad peatonal, el equipamiento urbano o la
gestion del riesgo. Esto quedd en evidencia en los encuentros territoriales, donde los
participantes manifestaron desconexion entre la normatividad y las dinamicas de la Economia
Popular en el uso del espacio publico (DNP, 2025c). Esta situacion se traduce en practicas
institucionales como desalojos sin garantias, decomisos y ausencia de alternativas de
reubicacion, que profundizan la precariedad laboral y refuerzan la criminalizacion del
trabajo informal. Asimismo, la falta de incorporaciéon de la Economia Popular en los
instrumentos de planificacion territorial perpetda su exclusion del desarrollo urbano,
dejandolos al margen de decisiones sobre el espacio que habitan y exponiéndolos a
condiciones de incertidumbre, inseguridad y falta de garantias para ejercer su actividad en
condiciones dignas.

4.2. Baja capacidad productiva y econémica de las unidades de la economia popular,
asociada a las limitaciones en el acceso a medios de produccién, la insuficiente
cobertura y pertinencia de los programas de fortalecimiento de capacidades, las
débiles capacidades de sus organizaciones y los escasos mecanismos de acceso al
mercado de compras publicas

En este eje se evidencia que la baja capacidad productiva y econémica de las
unidades de la Economia Popular no es resultado exclusivo de déficits individuales, sino
la expresién concreta de falencias estructurales que condicionan la manera en que las
unidades de la Economia Popular desarrollan, mantienen o incluso pueden poner en
practica sus capacidades. Por un lado, la exclusion financiera y las restricciones en el acceso
a medios de produccién y asistencia técnica que impiden la articulacion con cadenas de
valor impiden la vinculacién de las unidades productivas de la Economia Popular en procesos
de comercializacion y generacién de valor. Ademas, los trabajadores de la Economia
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Popular no acceden a programas de generacion de capacidades adecuados y pertinentes
que les permitan formalizar y certificar sus conocimientos y oficios. Aunque la asociatividad
es percibida como una buena estrategia para generar valor, en la Economia Popular es
necesario reforzar su desarrollo. Finalmente, las unidades de la Economia Popular no
acceden de manera sencilla al mercado de compras publicas, aunque este es un segmento
relevante de la economia nacional.

4.2.1. Limitado acceso a medios de producciéon por parte de las unidades de la
economia popular, que restringe su vinculacién a cadenas productivas

La inclusién financiera de las unidades de la Economia Popular enfrenta barreras
de acceso estructurales. De acuerdo con los datos de la Encuesta de Micronegocios del
DANE, solo el 14,2 % de los micronegocios accedié a un crédito el afio anterior (DANE,
2025b). De este porcentaje el 35,8 % de estas unidades productivas solicitd crédito con
entidades no formales (prestamistas gota a gota o familiares y amigos). Esta desconexién
responde a un marcado desajuste entre las condiciones de la oferta bancaria tradicional y
las realidades del sector, donde predominan determinantes como el miedo al endeudamiento
(42,5 %) y la imposibilidad de cumplir con requisitos de elegibilidad comerciales como la
presentacion de garantias tangibles o avales (14,6 %) (DANE, 2025b).

La oferta de financiamiento para la economia popular continda concentrandose
en instrumentos tradicionales que no responden plenamente a las caracteristicas,
capacidades y necesidades de este segmento, lo que limita su acceso efectivo a recursos
para fortalecer sus actividades productivas. Aunque en los Ultimos afios se han
implementado programas orientados a ampliar la inclusion financiera, persisten barreras
relacionadas con la baja educacion financiera, la escasa capacidad para demostrar
ingresos, la ausencia de garantias, el temor al endeudamiento, la complejidad de los
requisitos y la debilidad organizativa de una parte importante de las unidades de la
economia popular. Estas limitaciones se reflejan en la baja utilizacion de algunos instrumentos
existentes; por ejemplo, el programa Crédito para la Economia Popular "Creo, un crédito
para conocernos' ejecutd, a diciembre de 2024, Unicamente el 5,8 % de los recursos
destinados al subsidio de tasa de interés, al desembolsar 1.715 millones de pesos de los
29.000 millones programados (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024). Lo anterior
evidencia una brecha entre la oferta institucional de financiamiento y la capacidad real de
acceso por parte de la poblacion objetivo.

La ausencia de mecanismos de financiamiento diferenciados y adaptados a las
dindmicas de la economia popular perpetda la dependencia de fuentes informales de
recursos y restringe las posibilidades de inversidn, crecimiento y articulacion productiva
de estas unidades econémicas. Los ejercicios de participacion territorial realizados por el
DNP (2025c) evidencian que la oferta institucional es percibida como insuficiente,

44



fragmentada y poco accesible, debido a la tramitologia, el desconocimiento de los
instrumentos disponibles y la falta de acompafiamiento técnico para acceder a ellos. A ello
se suma el limitado uso de herramientas financieras digitales y la persistencia del efectivo
como principal medio de pago, reflejado en la Emicron (DANE, 2025b), lo que reduce la
trazabilidad financiera y dificulta la construcciéon de historiales que faciliten el acceso al
sistema financiero formal. En este contexto, la inexistencia de instrumentos flexibles (como
mecanismos de financiamiento alternativos, garantias diferenciadas, esquemas de
financiamiento colectivo o productos adaptados a las condiciones de la economia popular)
limita la capacidad de las entidades financieras publicas para atender las particularidades
de este segmento y fortalecer su inclusion financiera y productiva.

Ademas, la falta de acceso a medios de produccién, capital semilla e insumos
basicos también constituye un obstaculo estructural para el desarrollo de la Economia
Popular. En territorios como Santa Marta, Florencia y Leticia, esta limitacion se expresa en la
ausencia de equipos, maquinaria, herramientas adecuadas, espacios de comercializacion y
condiciones minimas de infraestructura para los oficios artesanales, agricolas y de servicios
(DNP, 2025c). En el caso amazdnico y caquetefio, el déficit de infraestructura vial y los altos
costos de transporte para insumos elevan sustancialmente los precios de produccion, lo que
reduce la competitividad y restringe la capacidad de crecimiento de las unidades
econdmicas. Para artesanos y pequefios productores, la falta de acceso a insumos y a medios
de transformacion de productos bloquea cualquier posibilidad de expansion productiva o
formalizacién gradual.

Asimismo, los mecanismos fradicionales de evalvacién crediticia limitan el acceso
al financiamiento formal de una parte importante de las unidades productivas del pais.
Aunque las MiPymes representan aproximadamente entre el 98 % y el 99 % del tejido
empresarial colombiano y generan cerca del 80 % del empleo nacional, su acceso dl
financiamiento formal continda siendo limitado, especialmente para las unidades econémicas
de menor escala y las empresas infensivas en conocimiento (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OECD], 2024). Las empresas grandes presentan
mejores condiciones de acceso al crédito que las micro y pequefias empresas, las cuales
contintan enfrentando mayores restricciones para obtener recursos financieros que les
permitan invertir, innovar y consolidarse productivamente (Banco de la Repiblica, 2025;
OECD, 2024). Esta situacién se ve acentuada por el hecho de que los modelos
convencionales de andlisis de riesgo contindan concentrdndose principalmente en garantias
reales, historial financiero y activos fisicos, pese a que la economia muestra una creciente
dependencia de activos basados en conocimiento, innovacién y capacidades tecnolégicas.
En Colombia, segin el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT), la
inversién nacional en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién alcanzé
aproximadamente el 0,7 % del PIB y la inversién en Investigacién y Desarrollo se ubicé

alrededor del 0,3 % del PIB (OCyT, 2024). Sin embargo, gran parte del valor generado por
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estas actividades se materializa en activos cuya valoracién financiera presenta limitaciones
metodolégicas, como la propiedad intelectual, el software, las marcas, los datos, los contratos
comerciales y las capacidades organizacionales. Como resultado, se generan limitaciones
para el crecimiento empresarial, la formalizacién, la generacién de empleo de calidad y el
acceso equitativo al capital, al tiempo que persisten dificultades para valorar adecuadamente
la capacidad de generacién de valor de empresas cuyo potencial productivo se sustenta en
activos intangibles.

Atado a lo anterior, en los territorios se refleja la exclusién financiera sistematica
que enfrentan los trabajadores de la Economia Popular, quienes no cumplen con los
requisitos exigidos por el sector bancario formal, como garantias, historial crediticio, o
documentacién legal. Esta situacion esta ampliamente documentada en ciudades como
Clcuta, Barranquilla, Popayan, Valledupar y Riohacha (DNP, 2025c), donde las entidades
financieras no reconocen las dinamicas econémicas del sector y los trabajadores quedan por
fuera de créditos de bajo costo o programas de bancarizacion.

Una limitacién adicional para el fortalecimiento productivo de la Economia Popular
corresponde a la débil articulacién entre los instrumentos de planeacién y priorizacién
nacional y territorial, como la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacién (ANCI)
y las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién (ADCI), y las fuentes de
financiacién para la implementacién de proyectos estratégicos. Aunque el marco
normativo del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, establece mecanismos de
coordinacion entre la Nacion, los departamentos y los actores territoriales a través de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién, persisten dificultades para
materializar las iniciativas priorizadas en las ADCIl y, en el futuro, de la ANCI. En patrticular,
los actores territoriales sefialan la ausencia de esquemas estables de cofinanciacion vy
asistencia técnica que permitan estructurar, gestionar y ejecutar proyectos orientados al
fortalecimiento de las unidades productivas de la Economia Popular (DNP, 2025c).

De esta forma, se genera una brecha entre los ejercicios de planeacién participativa
y la implementacién efectiva de intervenciones en los territorios. Si bien las ADCI
constituyen instrumentos para identificar apuestas productivas, proyectos estratégicos y
necesidades especificas de cada region, muchas de las iniciativas relacionadas con
Economia Popular no logran avanzar hacia etapas de estructuracion o ejecuciéon debido a
limitaciones técnicas, financieras e institucionales. Como resultado, se reduce la capacidad
de los territorios para desarrollar proyectos de fortalecimiento productivo, asociatividad,
innovacién, comercializacion y acceso a mercados, especialmente en zonas rurales,
dispersas y con menores capacidades institucionales. Lo anterior limita la territorializacion de
la politica publica y restringe las oportunidades para que las unidades de Economia Popular
se integren a procesos de desarrollo productivo de mayor escala y sostenibilidad.
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Adicionalmente, los actores de la Economia Popular que acceden a crédito no
necesariamente utilizan estos recursos para mejorar sus actividades de comercializacion.
Adicional a las dificultades de acceso que tienen los actores de la Economia Popular a
instrumentos de financiamiento, se suma que, aquellos que acceden, segun la Emicron
(DANE, 2025b), tnicamente el 7,7 % utiliza los recursos en adecuaciones para ampliar o
mejorar la capacidad productiva de comercializacién. Asimismo, de acuerdo con la
caracterizacion de la Economia Popular de Confecadmaras (2024) el 68 % de las unidades
productivas analizadas se encuentran en niveles de existencia y supervivencia en la
dimension de comercializacion. Es decir, son empresas con pocas herramientas de control y
procesos y que tienden a improvisar en su operacion. El 31 % de las unidades cuenta con
mayor conciencia del negocio y de acciones de mejora que se deben tomar. Lo anterior
evidencia la necesidad de realizar intervenciones para que los recursos a los que acceden
las unidades de la Economia Popular se usen efectivamente en campos como la
comercializacion.

Ademas, las organizaciones de la economia popular enfrentan limitaciones
estructurales para acceder a mecanismos de financiacion formal destinados a proyectos
de construccién o de mejoramiento de vivienda para sus comunidades, debido a los
exigentes requisitos de acceso al crédito y a la limitada articulacion entre los instrumentos
disponibles, lo que dificulta el cierre financiero de este tipo de proyectos. De acuerdo con
el Diagnéstico de las organizaciones comunitarias (Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, 2024), solo el 13,7 % de las 51 organizaciones consultadas logré acceder a
crédito para financiar la construccion de vivienda y apenas el 7,8 % lo hizo para
mejoramiento, siendo las principales barreras, en orden de importancia, el historial crediticio,
la informalidad laboral y los costos elevados de los productos financieros, entre otros. Datos
mas recientes de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Navarro, 2026) confirman
gue este rezago persiste: de los mas de 4 millones de asociados de las 175 cooperativas de
ahorro y crédito del pais, solo el 34 % mantiene una relacién crediticia activa, con una
cartera concentrada en crédito de consumo, lo que confirma la escasez de productos
financieros ajustados a proyectos productivos y habitacionales asociativos. Si bien, en
noviembre de 2025 el Ministerio de Vivienda, la Supersolidaria, Findeter y el Fondo Nacional
de Garantias lanzaron una linea de crédito para mejoramiento sin garantia hipotecaria
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025a) —vinculando inicialmente solo 13
nuevos intermediarios financieros—, su reciente puesta en marcha y su alcance adn limitado
evidencian que persisten brechas relevantes para que Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV), Juntas de Accion Comunal y cooperativas logren estructurar el cierre financiero de
proyectos de construccion o mejoramiento de vivienda bajo esquemas de gestién social y
alianza comunitaria.

Por su parte, los micronegocios, como parte de la Economia Popular, presentan
dificultades en términos de formalizacién empresarial y habilidades digitales que les
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impiden insertarse en las cadenas globales de valor. La limitada insercion de los
micronegocios en las cadenas globales de valor se explica, en primer lugar, por debilidades
estructurales en su nivel de formalizacion. La Emicron en 2024 estim6 la existencia de
aproximadamente 5,3 millones de micronegocios a nivel nacional, de los cuales una
proporcibn mayoritaria de estas unidades productivas opera al margen del marco
institucional (DANE, 2025b). EI 77,6 % no cuenta con Registro Unico Tributario y el 89,7 %
no esta inscrito en la Cadmara de Comercio, lo que restringe su reconocimiento legal y su
acceso a servicios financieros formales, programas de apoyo y esquemas de encadenamiento
productivo. Esta situacion se profundiza por la ausencia de practicas basicas de gestion,
dado que el 68,2 % de los micronegocios no lleva ningln tipo de registro contable, lo que
limita la trazabilidad de sus operaciones, la evaluacion de su desempefio y el cumplimiento
de estandares minimos exigidos por mercados mas sofisticados. Estas condiciones configuran
un patrén de informalidad persistente que dificulta el escalamiento productivo y la articulacion
con actores empresariales de mayor tamafio.

Adicionalmente, las unidades productivas unipersonales y familiares de la
Economia Popular enfrentan importantes restricciones para su fortalecimiento y
sostenibilidad econdmica. Esta situacion se evidencid en los Encuentros Territoriales
realizados en distintas regiones del pais. Los patrticipantes sefialaron que gran parte de estas
iniciativas productivas operan en condiciones de informalidad, con limitaciones para acceder
a financiamiento, asistencia técnica, infraestructura productiva, entre otros (DNP, 2025c).
Esta situacion afecta especialmente a vendedores ambulantes, pequefios productores
agropecuarios, recicladores, artesanos, comerciantes de barrio y unidades familiares que
dependen del autoempleo como principal fuente de ingresos. Entre las causas identificadas
se encuentran la exclusion financiera, la falta de programas diferenciados acordes con las
caracteristicas de estas actividades econémicas, la limitada articulacién institucional y las
dificultades para acceder a activos productivos y tecnologias apropiadas. Como
consecuencia, estas unidades presentan bajos niveles de productividad, escasa capacidad
de generacion de ingresos, alta vulnerabilidad frente a choques econémicos y dificultades
para superar condiciones de pobreza y exclusién social, afectando particularmente a hogares
sujetos de atencion del Departamento para la Prosperidad Social que encuentran en la
Economia Popular una estrategia fundamental de subsistencia y movilidad socioeconémica.

De igual manera, los actores de la Economia Popular también enfrentan barreras
significativas para acceder y mantenerse en mercados estables que les permitan
comercializar sus bienes y servicios en condiciones favorables. En los Encuentros
Territoriales se evidencid que vendedores ambulantes, artesanos, productores rurales,
recicladores, pequefios comerciantes y organizaciones comunitarias presentan dificultades
para acceder a canales de comercializacion, espacios adecuados de venta y mecanismos
de articulacion con mercados institucionales y privados (DNP, 2025c). Estas limitaciones
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estan asociadas a la insuficiente infraestructura comercial, la falta de capacidades para la
gestion empresarial y comercial, entre otros. Como resultado, las unidades productivas
operan en circuitos econémicos de baja rentabilidad, con limitada expansién de mercados y
escasas posibilidades de mejorar sus condiciones econémicas, perpetuando situaciones de
vulnerabilidad para los hogares que dependen de estas actividades como principal fuente de
sustento.

Sumado a lo anterior, aunque se han desarrollado herramientas dirigidas a
garantizar la generacién de ingresos impulsadas desde el gobierno nacional, tal como
la Ruta Emprendedora del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), estas aln son
insuficientes en cuanto a la atencién e incorporacion de actores de la economia popular
a la misma. la Ruta emprendedora, es una estrategia desarrollada por el SENA que tiene
como objetivo el fortalecimiento a las actividades empresariales y de emprendimiento para
los colombianos. A través del fondo Emprender se busca prestar servicios de asistencia
técnica, asignacion de impulsos econdmicos y formacion para las personas solicitantes. Para
el afio 2025 el SENA se orientd un total de 556.024 personas, se formularon un total de
11.262 planes de negocios, se iniciaron 2.649 de estos planes (SENA, 2025). Sin embargo,
esta ruta no tiene una focalizacién dirigida a la difusion, orientacion e inclusion de
trabajadores de la economia popular, lo que no resulta en la inclusién de esta poblacién en
estas estrategias.

Por su parte, las limitaciones en las capacidades productivas de las
organizaciones de recicladores de oficio en términos de infraestructura, operatividad y
logistica restringen el volumen de materiales que se pueden aprovechar. Como lo informa
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), la mayoria de las Estaciones
de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA) operativas se concentran en el segmento de baja
capacidad. Se observa que el 56,08 % de las ECA inscritas y activas tienen una capacidad
operativa inferior a 300 toneladas-mes. En contraste, solo el 3,97 % de las ECA registran
una capacidad de procesamiento superior a 1.500 toneladas-mes (SSPD, 2025). Este
panorama hace evidente la necesidad de robustecer la infraestructura para elevar la escala
de aprovechamiento de materiales a nivel nacional.

A su vez, la ausencia de criterios estandarizados para la identificacién,
clasificacién, marcacion y trazabilidad de los residuos plasticos limita la capacidad de
los actores de la Economia Popular vinculados a las actividades de recuperacion,
clasificacion y aprovechamiento de materiales reciclables para integrarse de manera
efectiva a cadenas de valor circulares de mayor valor agregado. De acuerdo con el estudio
en el que participé el Departamento Nacional de Planeacion, elaborado en el marco del
Proyecto “Fomento del Subsistema Nacional de la Calidad, SICAL para promover la
Economia Circular (EC) en Colombia”, ARTICAL Il (DNP, 2026), una de las principales
brechas identificadas en la cadena de valor circular del polipropileno (PP) para empaques
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en contacto con alimentos corresponde a la falta de definiciones armonizadas, criterios de
clasificacion y guias técnicas que orienten la identificacion y separacion de los materiales
reciclados. Esta situacidén genera asimetrias de informacion entre recicladores, gestores de
residuos, transformadores y productores, dificulta la trazabilidad de los materiales
recuperados, reduce la confianza en la calidad de los insumos reciclados y limita las
oportunidades de comercializacién e incorporacion de estos materiales en procesos
industriales més sofisticados. Estas barreras afectan especialmente a los recicladores de oficio
y demas actores de la Economia Popular, quienes desempefian un papel fundamental en la
recuperacion de materiales y en el suministro de materias primas secundarias para la
economia circular, pero que enfrentan dificultades para cumplir con los requerimientos
técnicos y de calidad exigidos por los mercados. En consecuencia, se requiere desarrollar y
divulgar una guia técnica que armonice el lenguaje, los criterios de identificacién vy
clasificacion, y las practicas de marcacion y trazabilidad de los plasticos, con el fin de
fortalecer las capacidades de estos actores, mejorar la calidad de los materiales recuperados,
facilitar su reincorporacion a nuevos ciclos productivos y aumentar su participacion en
cadenas de valor circulares.

Por otra parte, las unidades productivas de la Economia Popular del sector de las
culturas, las artes y los saberes enfrentan limitadas capacidades para la circulacién y
comercializacién de bienes, servicios y expresiones culturales, entendida como su
capacidad para promover, visibilizar, distribuir, presentar y posicionar su oferta en
circuitos culturales, comunitarios, institucionales y de mercado, lo que restringe su
sostenibilidad econdmica y su acceso a oportunidades de generacion de ingresos. De
acuerdo con el diagnéstico elaborado por Ipsos Napoleén Franco para el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes (Franco, 2024), a partir de una caracterizacién realizada
en 32 departamentos, 37 municipios y 800 agentes del sector, estas limitaciones estan
asociadas a brechas en fortalecimiento organizativo, asociatividad, visibilizacion y
valoracion de las expresiones culturales, asi como al acceso desigual a programas de
fortalecimiento sectorial. Como resultado, una parte importante de estas unidades productivas
enfrenta dificultades para posicionar sus bienes, servicios y expresiones culturales en circuitos
culturales, acceder a nuevos publicos, participar en espacios de circulacion y consolidar
procesos sostenibles de comercializacion. Estas barreras son mas profundas en los territorios
rurales, periféricos y afectados por el conflicto armado, donde la menor disponibilidad de
redes, infraestructura, espacios de circulacion, acompafiamiento institucional y canales de
comercializacién limita la participacion de los agentes culturales en circuitos culturales y
mercados. Mientras las economias populares culturales ubicadas en grandes ciudades
concentran mayores oportunidades para promover, circular y comercializar sus bienes y
servicios, aquellas presentes en territorios con menores capacidades institucionales enfrentan
mayores dificultades para ampliar sus oportunidades econémicas, lo que profundiza las
brechas territoriales y restringe el ejercicio de los derechos culturales.
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Sumado a lo anterior, la persistencia de la pobreza energética en Colombia,
especialmente en los hogares que realizan actividades dentro de la Economia Popular o
ejercen actividades econémicas en el marco de la informalidad, restringe sus
oportunidades de desarrollo econémico. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) y los diagnosticos del Plan Nacional de Sustitucion de Lefia formulado por la UPME,
mas de 1,6 millones de hogares colombianos ain dependen de Combustibles de uso
Ineficiente y Altamente Contaminantes (CIAC), tales como la lefia, el carbén, el kerosene y
los desechos, para la coccion de sus alimentos (UPME, 2026a). Esta carencia en el acceso
a tecnologias de coccion limpia no solo genera cerca de 7,9 millones de toneladas de CO»
al afio e incentiva la degradacion de los bosques, sino que impone una grave carga
econémica y de salud publica. Asimismo, la privacién energética intensifica la pobreza de
tiempo y perpetla el trabajo doméstico no remunerado; se estima que la superacion de esta
barrera liberaria cientos de millones de horas que las familias destinan hoy a la recoleccion
de lefia, tiempo que es restado de la posibilidad de integrarse a actividades productivas en
la economia popular.

Aunque los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento basico han sido
reconocidos, no acceden a Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para la
prestacién de sus servicios. Los GC fueron reconocidos por el articulo 274 de la Ley 2294
de 2023 como sujetos de la economia popular y comunitaria, en tanto su actividad de
prestacion autogestionada de los servicios de agua y saneamiento constituye una unidad
productiva que sostiene tarifas, empleo local y encadenamientos técnicos y operativos en el
territorio. Sin embargo, esta unidad econémica carece de acceso a un medio de produccién
clave para sostener y adaptar su capacidad operativa: las SbN, frente a las cuales no existe
un protocolo formal de asistencia técnica y acompafiamiento territorial que oriente su
incorporacion en los sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento basico. Esta
limitacion restringe la capacidad de los mas de 16 mil GC del pais para prestar los servicios
en zonas rurales del pais (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025). De acuerdo
con datos aportados por los propios gestores en el formulario Comuniagua, su infraestructura
se ha visto afectada de forma recurrente por inundaciones y remociones en masa (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025), lo que evidencia la exposicion de su capital
productivo a la variabilidad y el cambio climético. Esta amenaza se superpone a una brecha
estructural que limita aun mas la capacidad instalada de estas unidades productivas rurales:
el Ideam proyecta fluctuaciones severas en el caudal de las principales cuencas del pais,
incluidas las del Magdalena y el Cauca, mientras que la SSPD (2024) reporta una cobertura
urbana de acueducto (85 %) muy superior a la rural (39 %), y aun mas marcada en
alcantarillado (82 % frente a 18 %), con un 86 % de los municipios rurales presentando algun
riesgo en la calidad del agua que producen y distribuyen estas organizaciones (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM], 2024).

51



La incorporacion de SbN como medio de produccién en los sistemas comunitarios
de agua sigue dependiendo de iniciativas aisladas y del impulso de la cooperacién
internacional, ante la ausencia de una ruta metodolégica que oriente su seleccién,
financiacioén y réplica dentro de la institucionalidad del sector. El Decreto 960 de 2025,
gue adopta la Politica Publica de Gestibn Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico,
reconocio el agua como bien comdn y encontré en las SbN una oportunidad para reducir
riesgos climéticos y fortalecer la resiliencia operativa de estas unidades productivas, aunque
sin desarrollar aln su aplicacion operativa. Experiencias piloto como la infraestructura natural
para el abastecimiento de agua en zonas rurales del Choco (Castro et al., 2023) y estrategias
de paisaje sostenible en cuencas abastecedoras han demostrado que las SbN reducen costos
de produccion y generan beneficios ambientales y sociales, pero han sido impulsadas
puntualmente por cooperacion internacional u organizaciones ambientales, sin mecanismos
gue permitan replicarlas de forma sistematica. A esto se suma que las organizaciones
comunitarias prestadoras carecen, en general, de soporte técnico y financiamiento propio
para acceder a estos medios de produccion (Mufioz-Rodriguez & Estupifian, 2025), lo que
restringe su vinculacion a cadenas productivas asociadas a la gestion del agua —desde la
provision de insumos hidricos a economias rurales locales hasta esquemas de pago por
servicios ambientales—. Asi, aunque la Ruta ComuniAgua avanza en el fortalecimiento
organizativo, operativo y ambiental de los GC, ni esta ni la reglamentacion técnica del sector
definen una ruta metodolégica que dote a estas unidades de economia popular de los medios
de produccion necesarios para incorporar SbN en la gestidén de sus sistemas comunitarios.

Ademas, las unidades productivas de la Economia Popular y comunitaria vinculadas
a la cadena de valor del turismo enfrentan limitadas capacidades empresariales que
restringen su participaciéon competitiva y sostenible en el crecimiento del sector. Esta
situacion resulta especialmente relevante considerando que en 2025 el gasto del turismo
receptor alcanz6 54,7 billones de pesos, el gasto del turismo interno llegé a 23,7 billones
de pesos y cerca de 995.709 personas estuvieron ocupadas en actividades turisticas (DANE,
2025a). No obstante, gran parte de las unidades productivas de menor escala enfrenta
barreras técnicas, comerciales, digitales y de acceso a capital productivo que dificultan su
insercion en esta dinamica econdmica. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reporto
que, para 2020 el 67 % de los prestadores de servicios turisticos no cumplia las Normas
Técnicas Sectoriales de Turismo Sostenible y que el 65 % carecia de certificaciones de calidad
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022). Adicionalmente, el 99,4 % de los
prestadores activos inscritos en el Registro Nacional de Turismo corresponde a micro y
pequefias empresas, segmento que enfrenta mayores dificultades para acceder a mercados,
innovar y consolidar su actividad econémica (Registro Nacional de Turismo, 2026). En
consecuencia, el fortalecimiento de capacidades empresariales, la sofisticacion de la oferta,
el acceso a mercados y a capital productivo se convierten en elementos fundamentales para
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mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad de estas unidades dentro de la
cadena de valor turistica.

A ello se suma que las unidades de la economia popular vinculadas al sector turismo
enfrentan limitadas capacidades para consolidarse y permanecer en la cadena de valor
turistica, debido a la fragmentacién de los procesos de fortalecimiento institucional y
empresarial. En particular, la ausencia de una ruta integral que articule asistencia técnica,
orientacion normativa, fortalecimiento de capacidades empresariales, acompafiamiento
institucional y acceso a oportunidades de encadenamiento productivo limita la consolidacion
y sostenibilidad de estos emprendimientos. Esta situacion resulta especialmente relevante en
un contexto de desaceleracion de la demanda turistica interna. En 2024, Unicamente el 11,3
% de las personas de 10 afios 0 mas en 24 ciudades y areas metropolitanas realiz6 turismo
interno o excursionismo, frente al 14,6 % registrado en 2023 (DANE, 2024a). Asimismo, la
Encuesta Mensual de Agencias de Viaje evidencié que, en marzo de 2026, los ingresos
nominales del sector crecieron apenas un 0,6 % respecto al mismo mes del afio anterior y el
personal ocupado disminuy6 un 4,5 %. Ademas, la venta de paquetes turisticos propios
representd el 43,5 % de los ingresos de las agencias, lo que refleja la importancia de contar
con capacidades para estructurar productos turisticos y acceder a canales de
comercializacion (DANE, 2026d). En este contexto, la falta de procesos de fortalecimiento
articulados restringe la permanencia de las unidades de la economia popular en la actividad
turistica y limita su capacidad para generar ingresos sostenibles y aprovechar las
oportunidades de desarrollo productivo del sector.

Ademas, las iniciativas de turismo comunitario vinculadas a la Economia Popular
enfrentan una brecha significativa en la adopcion de buenas practicas, protocolos
operativos y capacidades para gestionar su actividad productiva. En 2025, en el marco
de la estrategia de Territorios turisticos responsables y seguros por el cuidado de la vida, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Fondo Nacional de Turismo y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito realizaron un diagndstico en territorios
priorizados, en el que encontraron que el 81 % de las personas encuestadas considera que
los entornos turisticos presentan condiciones propicias para el consumo de sustancias
psicoactivas ilicitas, el 63 % desconoce los protocolos de actuacién frente a posibles casos
de trata de personas y el 39 % de los prestadores identifica como prioritaria la capacitacion
en prevencion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, trata de
personas y consumo de sustancias (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2024). A
ello se suman desafios ambientales: segun el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(Invemar), en 2024 cerca del 47 % de las estaciones monitoreadas en San Andrés,
Providencia, Atlantico y Magdalena registraron condiciones inadecuadas de calidad del
agua (Invemar, 2025). Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer capacidades y
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promover buenas practicas que garanticen un desarrollo turistico responsable, seguro y
sostenible en los territorios.

A su vez, el sector artesanal enfrenta limitaciones que afectan su productividad y
competitividad, asociadas a las capacidades de comercializacion, el acceso a
financiamiento y la formacién del capital humano. Esto se traduce en bajos ingresos que
restringen su fortalecimiento productivo. Artesanias de Colombia evidencia que el sector
artesanal forma parte integral de la Economia Popular al constituir un medio de vida
fundamental para comunidades indigenas, afrocolombianas, campesinas y urbanas. La
caracterizacion socioecondémica revela una marcada precariedad econémica donde, en
2025, el 78,4 % de los artesanos percibid ingresos inferiores a un salario minimo y el 46 %
realizd sus actividades econémicas al interior de su vivienda (Artesanias de Colombia,
2025a). En 2022, el 80 % de los artesanos comercializé sus productos directamente al
consumidor, con una participacién limitada en ferias y mercados especializados (Artesanias
de Colombia, 2022). Asimismo, solo el 22,5 % de los artesanos contaba con algun nivel de
educacion superior en 2025, y Unicamente el 10,8 % habia accedido a crédito para el
desarrollo de su actividad productiva (Artesanias de Colombia, 2025a) (Artesanias de
Colombia, 2022). Adicionalmente, persisten desafios en la gestion ambiental de la actividad
artesanal: el 73 % de los artesanos no ha recibido capacitacion sobre el manejo de residuos,
mientras que el 25 % los quema y el 20 % los entierra.

De igual forma, la ausencia de una cultura metroldgica que se traduce en la débil
adopcion de estandares y certificaciones de calidad por parte del sector empresarial
colombiano, en especial de las MiPymes, constituye un problema estructural que limita su
productividad, competitividad y capacidad de insercibn en mercados nacionales e
internacionales (Martinez Marin et al, 2018). Este rezago es explicado, por un lado, en una
aproximacion instrumental a la certificacion, motivada principalmente por exigencias
externas de clientes 0 mercados especificos y no por la adopcion interna de una cultura de
la calidad, lo que dificulta su apropiacion, continuidad y recertificacion (Bravi el al., 2019).
A ello se suman condiciones de mercado locales y regionales con bajos niveles de exigencia,
que reducen los incentivos para diferenciarse mediante estandares certificados y refuerzan
practicas empresariales poco orientadas a la mejora continua. Como resultado, se generan
impactos negativos directos sobre la productividad, la oferta exportable, la sostenibilidad
econdmica y la proteccion al consumidor, asi como efectos estructurales de mayor alcance
gue restringen la innovacion, la diversificacion productiva, el acceso a mercados y el avance
de los procesos de reindustrializacion e integracion efectiva de las MiPymes en cadenas de
valor més sofisticadas (Martinez Marin et al, 2018). Adicional a lo anterior, existen barreras
internas que afectan la sostenibilidad de los procesos de certificacion de calidad. La
diversidad de criterios para la estandarizacién de procesos y las deficiencias en la formacion
gerencial y del capital humano en materia de estandares explican buena parte de las
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dificultades que enfrentan las MiPymes para acceder y sostener certificaciones de calidad
(Martinez Marin et al, 2018). Estas barreras internas se traducen en procesos ineficientes,
mayores costos de implementacion y una percepcion de la certificaciéon como una carga
operativa, lo que conduce a decisiones empresariales orientadas a abandonar o no iniciar
dichos procesos (Martinez Marin et al, 2018).

4.2.2. Insuficiente cobertura y pertinencia de los programas de fortalecimiento de
capacidades para los actores de la economia popular

El acceso y uso de tecnologias digitales en los micronegocios de la Economia
Popular continda siendo limitado, lo que restringe su capacidad para mejorar su
productividad e integrarse a la economia digital. En 2024, el 89,1 % de los micronegocios
no utilizd dispositivos electrénicos para el desarrollo de sus actividades, esta proporcién
ascendié a 98,6 % en centros poblados y rural disperso, frente a 84,9 % en cabeceras
municipales (Gréfico 1 ). Por su parte, el teléfono celular fue utilizado por el 70,9 % de los
micronegocios a nivel nacional, con una brecha territorial que resalta: mientras su uso
alcanzo el 79,2 % en cabeceras municipales, para centros poblados y rural disperso es del
52 % (Gréfico 2 ). Asimismo, como se puede apreciar en el Grafico 3 , el 50,4 % de los
micronegocios no utilizé internet para el desarrollo de sus actividades, esta proporcién fue
de 38,3 % en cabeceras municipales y de 77,6 % en centros poblados y rural disperso
(DANE, 2025b). La evidencia internacional ha sefialado que las capacidades digitales de
trabajadores, propietarios y gestores constituyen un factor determinante para que los
procesos de transformacion digital de pequefias unidades productivas se traduzcan en
mejoras efectivas de productividad y competitividad (OECD, 2021).

Grafico 1 Distribucién de micronegocios segun uso de dispositivos electronicos
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Gréfico 2 Distribucién de micronegocios de acuerdo con el uso de celular
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Gréfico 3 Distribucién de micronegocios de acuerdo con el servicio de internet.
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Por otra parte, la oferta de formacidn técnica, artistica, empresarial y
complementaria dirigida a los actores de la Economia Popular presenta limitaciones de
acceso, cobertura territorial y pertinencia frente a sus condiciones reales de trabajo. Esta
problemética fue identificada en los Encuentros Territoriales de Economia Popular realizados
en Medellin, Popayéan, Cucuta, Barranquilla, Cali, Bogota, Valledupar, Riohacha, Florencia,
Santa Marta, Ibagué y Leticia, en los que se evidencié la necesidad de contar con procesos
de formacion mas ajustados a los oficios, saberes previos, tiempos, niveles educativos,
trayectorias productivas y condiciones laborales de esta poblacion (DNP, 2025c). Esta
situacion también es consistente con los lineamientos del SENA, que reconocen que la
identificacién de oficios es un eje central para asegurar la pertinencia de la oferta de
formacion y capacitacion dirigida a trabajadores de la Economia Popular (SENA, 2026).
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Esta brecha se profundiza por la escasa territorializacion de la oferta institucional
y la falta de acompafiamiento continuo, especialmente en zonas rurales, periféricas o
dispersas. En los encuentros territoriales se evidencio que existen dificultades asociadas a la
baja divulgacion de convocatorias, la ausencia de espacios presenciales cercanos, la falta
de rutas pedagogicas simples y la poca flexibilidad de horarios frente a jornadas laborales
informales o de subsistencia (DNP, 2025c). Estas barreras afectan especialmente a mujeres,
jévenes rurales, artesanos, recicladores, pequefios comerciantes, productores rurales vy
trabajadores con baja escolaridad, quienes requieren procesos de formacion orientados a
técnicas propias del oficio, manejo de insumos, innovacion de productos, gestion comercial,
uso bésico de tecnologias, educacion financiera y asociatividad.

En cuanto al sector energético, si bien los principales instrumentos de politica del
sector reconocen que la transicion energética requiere el fortalecimiento del talento
humano y el desarrollo de capacidades para generar empleo, diversificar las actividades
productivas y garantizar una transicién justa en los territorios, estos esfuerzos no
incorporan de manera estructurada a las organizaciones y unidades de la economia
popular como actores del proceso. La Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa
(Minsiterio de Minas y Energia, S.f.) plantea la necesidad de desarrollar procesos de
reconversion laboral, fortalecimiento de capacidades y generacién de empleo con enfoque
territorial, diferencial y participativo, especialmente en zonas rurales, Zonas No
Interconectadas (ZNl), territorios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y comunidades étnicas y reconoce que estos territorios enfrentan mayores dificultades para
acceder a procesos de formacion, asistencia técnica y fortalecimiento organizacional. En la
misma linea, los Planes Energéticos Nacionales 2022-2052 y 2024-2054 (UPME, S.f.b)
identifican el desarrollo de capacidades institucionales, tecnolégicas y humanas como un
habilitador de la transicidn energética, aunque sin establecer mecanismos especificos que
permitan vincular a las organizaciones de la economia popular a los procesos de formacion
y desarrollo de talento humano requeridos por el sector. Aunque la UPME ha promovido
iniciativas como el Pacto por una Transicion Energética Justa Intensiva en Conocimiento para
fortalecer capacidades mediante alianzas entre el Estado, la academia y los centros de
investigacion, estas no contemplan de manera explicita la participacién de la economia
popular como actor estratégico para la implementacién territorial de la transicion energética.

4.2.3. Débiles capacidades técnicas, asociativas y operativas de las organizaciones de
la economia popular.

La asociatividad solidaria entre los actores de las economias populares, solidarias,
comunitarias y sociales en Colombia continGa siendo limitada, lo que restringe su
capacidad para acceder a mercados, mejorar su productividad, generar economias de
escala y consolidar mecanismos de inclusién econémica y social. De acuerdo con la
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Emicron, de las 6.879.489 personas ocupadas en los micronegocios a nivel nacional, solo
el 3,6 % hacian parte de una sociedad (DANE, 2025b). Esta cifra evidencia que la gran
mayoria de estos micronegocios operan de manera individual y no bajo esguemas
asociativos, lo que refleja las brechas existentes en la articulacion y el trabajo colaborativo
dentro de la economia popular. Asimismo, en el marco de los encuentros territoriales se
identificé la débil asociatividad como una de las principales limitaciones para el
fortalecimiento de la Economia Popular, al restringir la capacidad de negociacion,
organizacién e incidencia de sus actores, asi como su acceso a mercados, programas
institucionales y politicas publicas. En ciudades como Leticia, Santa Marta, Florencia y
Riohacha se evidencié que el predominio del trabajo individual, la desconfianza entre
actores, la baja cultura organizativa, el desconocimiento de los beneficios de la accion
colectiva y la insuficiente asistencia técnica para la creacién y fortalecimiento de asociaciones
dificultan la consolidacién de redes, encadenamientos productivos y organizaciones
sostenibles, especialmente en territorios rurales, fronterizos y dispersos (DNP, 2025c¢). Como
resultado, se debilita la capacidad del sector para construir agendas comunes, participar en
convocatorias institucionales y consolidarse como un actor colectivo con mayor autonomia
econdmica e incidencia en las politicas publicas.

Por su parte, las organizaciones de recicladores de oficio tienen capacidades
limitadas en buenas practicas operativas y gestibn organizativa, lo que dificulta
incrementar las tasas de aprovechamiento de materiales, mejorar la calidad de estos y
fortalecer su posicién en la cadena de valor. Un hecho que evidencia esta probleméatica es
la multiafiliacion de miembros de organizaciones de recicladores. De acuerdo con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para la vigencia 2024, de los 997
prestadores en régimen de progresividad que reportaron miembros, 882 presentan
recicladores con multiafiliacién, es decir, que un reciclador se encuentra registrado por mas
de un prestador. La entidad advierte como un signo de alerta en el hecho de que 311
prestadores reportan que mas del 60 % de sus recicladores estan prestando la actividad
simultdneamente con otros prestadores. Esta situacion puede derivar en que las
Organizaciones de Recicladores de Oficio (Oro) pierdan la capacidad real de coordinar sus
rutas y, en consecuencia, no puedan garantizar la regularidad del servicio ni el control
operativo, ya que sus miembros carecen de exclusividad o compromisos claros con la
estructura logistica de la Oro. Esta alta concentracion de multiafiliacion exige una atencién
especial, dado que los prestadores tienen la obligacion de garantizar la prestacién integral
del servicio con sus miembros registrados y de apoyar su proceso de formalizacion (SSPD,
2025). Lo anterior, refleja la necesidad prioritaria de fortalecer las capacidades de las
citadas organizaciones.

Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico enfrentan desafios
para asegurar la sostenibilidad de sus sistemas y requieren apoyo institucional para
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fortalecer sus capacidades técnicas, organizativas y financieras. Lo anterior restringe su
consolidacion como organizaciones de la Economia Popular con capacidad de gestion,
prestacién de servicios, generacion de valor comunitario e incidencia en el desarrollo
productivo de sus territorios (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025). Esta
problemética es especialmente relevante en las zonas rurales, donde se concentran las
mayores brechas de acceso a agua potable y saneamiento béasico. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida, mas de 5,2 millones de personas no cuentan con
cobertura de acueducto, de las cuales cerca de 4,5 millones habitan en &reas rurales (DANE,
2025d), donde los gestores comunitarios desempefian un papel fundamental en la
administracion y sostenibilidad de los sistemas que garantizan el acceso al agua. Estas
limitaciones no solo se relacionan con la garantia del acceso al agua y al saneamiento
basico, sino también con la sostenibilidad técnica, organizativa, operativa y financiera de
los Gestores Comunitarios como actores de la Economia Popular Lo anterior obedece a que
estas organizaciones enfrentan limitadas capacidades para formular proyectos, acceder a
asistencia técnica, gestionar informacion, movilizar recursos y sostener la operacion de los
sistemas comunitarios. Esta situacién restringe su consolidacibn como prestadores
comunitarios sostenibles y limita su contribucién a la generacion de condiciones habilitantes
para el desarrollo de las actividades productivas rurales y comunitarias. Si bien el Decreto
960 de 2025 establecidé un marco institucional para la Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico, alin es necesario fortalecer los instrumentos orientados a articular la
asistencia técnica, la gestion de informacion y los mecanismos de apoyo financiero, con el
fin de mejorar su desempefio organizativo y operativo y consolidar su papel en el desarrollo
territorial (Presidencia de la Republica de Colombia, 2025).

En cuanto al sector vivienda, las organizaciones de la economia popular que
promueven procesos de autogestion de vivienda nueva urbana presentan limitadas
capacidades organizativas, asociativas y de gestién, lo que restringe su capacidad para
estructurar, presentar y ejecutar proyectos de vivienda y aprovechar los instrumentos de
apoyo institucional. De acuerdo con el Diagndstico de las organizaciones comunitarias del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las OPV, las cooperativas de vivienda, los
organismos de accion comunal y otras organizaciones con menos de cinco afios de
experiencia enfrentan barreras relacionadas con la formulacion y gestion de proyectos, la
complejidad de los tramites y las dificultades para acceder a fuentes de financiamiento
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2024). Asimismo, los talleres realizados por
Build Change en el Caribe y Antioquia durante 2024 evidenciaron la necesidad de fortalecer
capacidades en gerencia de proyectos, gestion de recursos y trabajo asociativo (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2024). Estas limitaciones se acentlan porque, de las 51
organizaciones encuestadas, 23 reportaron experiencia en vivienda nueva y mejoramiento;
sin embargo, dicha experiencia corresponde principalmente a profesionales especificos
vinculados a las organizaciones, como arquitectos, ingenieros o maestros de obra, y no a
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capacidades institucionalizadas dentro de ellas. Esta situacién limita la sostenibilidad
organizacional, la articulacién entre actores y la capacidad de las organizaciones de la
economia popular para desarrollar procesos de autogestion de vivienda nueva urbana, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer sus capacidades asociativas, organizacionales y de
gestion para consolidarlas como actores del desarrollo territorial.

La limitada disponibilidad de informacién representativa y actualizada sobre las
organizaciones comunitarias y populares del sector vivienda dificulta estimar su potencial
de generaciéon de ingresos y su posible vinculacion como ejecutoras de proyectos de
mejoramiento y autogestién de vivienda. En concreto, no se cuenta con suficiente evidencia
sobre su participacion en este tipo de proyectos, sus capacidades de gestion, sus condiciones
financiero-contractuales y las barreras que enfrentan para consolidarse como actores
ejecutores en el sector. Esta limitacion restringe el disefio de estrategias de fortalecimiento y
vinculacién acordes con sus capacidades y necesidades. Lo anterior resulta relevante si se
considera que, de acuerdo con el Diagnéstico de las Organizaciones Comunitarias, una
parte importante de estas organizaciones opera con recursos limitados para su gestion: 24
organizaciones reportaron no contar con recursos propios y 12 indicaron disponer de menos
de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), mientras que 17 reportaron contar
con mas de 3 SMMLV (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2024). Esta
heterogeneidad evidencia la necesidad de profundizar en el andlisis de su potencial de
participacién, generacion de ingresos y sostenibilidad como ejecutoras de proyectos de
vivienda.

Gréfico 4 Recursos de las organizaciones del sector vivienda para su gestion
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2024)

La participacion de las organizaciones de la economia popular en actividades
asociadas a la gestibn, mantenimiento, apoyo operativo y prestacion de servicios
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auxiliares de la infraestructura de transporte contintia siendo limitada, pese a su potencial
para contribuir al empleo local, la dinamizacion econdmica de los territorios y la
sostenibilidad de la infraestructura publica. Si bien el Gobierno nacional ha avanzado en
el reconocimiento normativo de la economia popular mediante la Ley 2294 de 2023 y en la
creacion de instrumentos para permitir el acceso de esta a mercados como el de las compras
publicas, aun no se cuenta con modelos operativos que permitan vincular de manera
progresiva y diferenciada a estas organizaciones en actividades de baja complejidad, de
acuerdo con las condiciones técnicas, juridicas, operativas y de seguridad requeridas por el
sector transporte. Esto se debe a que la acreditacion de las capacidades técnicas, operativas,
financieras y de seguridad no estan discriminadas por escala o capacidades de las unidades
econdmicas, haciendo inviable la contratacion por ejemplo de mototaxistas o transportadores
de baja sofisticacion, en cuyas actividades no se ha logrado alcanzar mecanismos que
permitan la contratacion de forma compatible con los estandares de seguridad.
Adicionalmente, los procesos de contratacion y operacién continGan privilegiando
operadores con mayores capacidades financieras y técnicas, mientras persisten requisitos de
experiencia, capacidad organizacional y cumplimiento contractual que dificultan la
participacion de organizaciones comunitarias y otras formas asociativas de la economia
popular (Ministerio de Transporte, 2019; DNP, 2026; ANCP-CCE, 2025a).

Finalmente, las organizaciones y unidades de la economia popular ubicadas en las
ZNl y en los territorios rurales dispersos enfrentan limitadas capacidades e instrumentos
para aprovechar el potencial energético de la biomasa en el desarrollo de sus actividades
productivas, lo que restringe las oportunidades para mejorar su productividad, reducir
costos energéticos y fortalecer su autonomia econémica. Esta situacion es especialmente
relevante en los territorios rurales, donde la cobertura del servicio de energia eléctrica
alcanza el 75,9 %, frente al 93 % registrado a nivel nacional (UPME, 2026b). Aungue estos
territorios disponen de una importante oferta de residuos agricolas, pecuarios y forestales con
potencial para la generacion de bioenergia y bioinsumos, este recurso continla ampliamente
subutilizado debido a la ausencia de lineamientos técnicos que orienten su aprovechamiento
mediante soluciones descentralizadas, como biodigestores familiares y comunitarios, y a la
limitada promocién de esquemas asociativos que faciliten su implementacién y sostenibilidad.
Esta situacién obedece, entre otros factores, a las limitadas capacidades técnicas y
organizativas de las comunidades para promover iniciativas de bioenergia comunitaria
(Ministerio de Minas y Energia, 2024). Como consecuencia, persiste la dependencia de
fuentes energéticas convencionales e ineficientes, como la lefia para coccion y la generacion
con diésel, mientras se desaprovechan oportunidades para transformar residuos organicos
en energia y bioinsumos que contribuyan al fortalecimiento de las actividades productivas de
la economia popular, la conformacion de comunidades energéticas y el desarrollo de
modelos asociativos que incrementen la sostenibilidad y la generacion de ingresos en los
territorios (Ministerio de Minas y Energia, 2025).
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4.2.4. Escasos mecanismos de acceso al mercado de compras publicas para la
economia popular.

Los instrumentos tradicionales de incorporacion de proveedores en el Sistema de
Compra Publica cuentan con una alta rigidez que limita la participacion de la Economia
Popular mientras que los instrumentos recientes alin estdn en fases primarias de
implementacién por lo cual cuentan con alto potencial de crecimiento. Previo al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, los Mecanismos de Agregacion de Demanda exigian
altos niveles de formalizacion y capacidades operativas que limitaban la participacion de las
unidades de la Economia Popular en las compras publicas. Para atender esta situacion, el
articulo 101 del PND cred los Sistemas Dinamicos de Adquisicion, un mecanismo mas flexible
gue dio origen a iniciativas como Mi Mercado Popular, orientadas a facilitar su vinculacién
como proveedores del Estado. Sin embargo, su implementacion adn es limitada. En 2025,
Unicamente el 3,4 % del valor total de las compras publicas se realizé a través de mecanismos
de agregacion de demanda y solo el 20 % de los proveedores de la Tienda Virtual del Estado
correspondieron a microempresas. Lo anterior evidencia que, pese a los avances normativos
e institucionales, persisten desafios para ampliar la cobertura de estos mecanismos, fortalecer
su implementacion en nuevos sectores y mejorar la informacion sobre su impacto en la
inclusién y el desarrollo de proveedores de la Economia Popular (ANCP-CCE, 2024; 20264a).

Asimismo, la difusién de herramientas que facilitan la participacién de la Economia
Popular en el mercado de compras publicas es insuficiente. En 2025 Colombia Compra
Eficiente capacitd a cerca de 61.824 personas entre funcionarios, proveedores, ciudadanos
y actores de la Economia Popular sobre las herramientas para democratizar las compras
publicas en 26 departamentos del pais (ANCP-CCE, 2026). A pesar de estos resultados,
persiste una baja capacidad en los territorios para conocer e implementar los instrumentos
vigentes para fortalecer la Economia Popular (ANCP-CCE, 2025b).

Por su parte, las unidades de la economia popular enfrentan limitaciones para
acceder de manera efectiva al mercado de compras plblicas debido a la insuficiencia
de mecanismos de acompafiamiento y asistencia técnica durante la preparacién y
presentacion de ofertas. Si bien el Estado colombiano ha desarrollado normativas,
estrategias y plataformas orientadas a ampliar la participacién de estos actores como
proveedores del Estado, persisten barreras en el proceso de estructuracion y postulacién de
propuestas que restringen el aprovechamiento de estas oportunidades. De acuerdo con el
Banco Mundial, cerca del 63 % de los emprendedores y empresas beneficiarias de
programas de desarrollo productivo en Colombia consideran que los requisitos y
procedimientos para presentar ofertas son complejos y engorrosos, lo que dificulta su
incorporacion como proveedores del Estado (Banco Mundial, 2023). Esta situacion evidencia
la necesidad de fortalecer los mecanismos de acompafiamiento durante las etapas de
preparacion y presentacion de propuestas, con el fin de facilitar una participacion mas
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amplia y efectiva de las unidades de la economia popular en el mercado de compras
publicas.

Finalmente, aunque Colombia Compra Eficiente ha desarrollado herramientas de
datos para hacer seguimiento al Sistema de Compra Pdblica, estas herramientas no
cuentan con médulos o focalizaciones especificas en la Economia Popular. Colombia
Compra Eficiente, como resultado de diversos ejercicios de analisis de datos para la toma de
decisiones, cuenta con la seccién de “Datos de Compra Publica” en su pagina web oficial
(ANCP-CCE, s.f.). En dicha seccién, cualquier ciudadano puede contar visualizaciones,
insumos técnicos, lineamientos de abastecimiento estratégico e informacion del observatorio
oficial de contratacion estatal, todos con base en informacion de las plataformas del Secop.
Toda esta informacién, aunque de gran valor para el seguimiento del desempefio del sistema
de compra publica general, no permiten monitorear el desempefio de las politicas de inclusién
de unidades de la Economia Popular al mercado y compras y contrataciones publicas, pues
no cuenta con secciones dedicadas o indicadores especificos sobre la Economia Popular.

4.3. Persisten limitadas oportunidades de inclusion laboral para las personas
trabajadoras de la economia popular, asociadas a la insuficiencia de rutas de
reconversién e insercién laboral y al bajo acceso a mecanismos de proteccién social

Los trabajadores de la Economia Popular no acceden de manera eficiente a rutas
de reconversion laboral, cuando se encuentran en condiciones precarias, asi como
tampoco gozan adecuados mecanismos de proteccién social. Para la poblacion
trabajadora de la Economia Popular es dificil acceder a rutas efectivas de reconversion
laboral en los casos en que voluntariamente se desea ejercer otra actividad en condiciones
mas dignas. La falta de informacién, de integracion entre programas publicos o la dificultad
para cumplir con los requisitos, son parte de las principales causas de esta falta de acceso
(OECD, 2026). Por otro lado, la Economia Popular se caracteriza por un bajo acceso a
proteccién social como son la afiliacién a sistemas de salud, pension y riesgos laborales. En
parte, por desconocimiento de sus beneficios, pero también por la falta de flexibilidad de
estos sistemas de proteccion social (DNP, 2025b).

4.3.1. Ausencia de rutas de reconversidon e insercién laboral para las personas
trabajadoras de la economia popular

Los trabajadores de la Economia Popular enfrentan limitadas oportunidades de
movilidad laboral debido a la ausencia de rutas de reconversién e insercion laboral
articuladas con el mercado de trabajo formal. La ausencia de Rutas de Reconversion e
Insercion Laboral que actien como un puente institucional entre la Economia Popular y el
mercado laboral generan que, la poblacion dedicada a actividades como la venta
ambulante, el reciclaje y el mototaxismo, entre otros, se encuentra atrapada en la
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informalidad debido a la ausencia de programas especificos de acompafiamiento,
certificacion de saberes y pedagogia sobre la oferta institucional en estos aspectos. Esta falta
de mecanismos de transicién se ve agravada por barreras de acceso estructurales en el
mercado laboral formal, donde los bajos niveles de escolaridad, el desconocimiento de las
plataformas de intermediacién y los procesos de seleccion rigidos (o discriminatorios)
terminan por excluir perfiles reales basandose en requisitos técnicos minimos. En
consecuencia, la creacion de estas rutas resulta fundamental no solo para certificar
trayectorias previas, sino para flexibilizar la intermediacién y garantizar una movilidad
laboral ascendente que transforme el trabajo en la Economia Popular de una trampa de
exclusién a una eleccién productiva (DNP, 2025c).

Sumado a lo anterior, a pesar de existir rutas de reinsercién y reconversion laboral
implementadas por el Ministerio del Trabajo, estas no estan dirigidas a facilitar la
insercién y movilidad laboral de las y los trabajadores de la economia popular que
deseen cambiar su actividad productiva. Si bien el Ministerio del Trabajo expidié en 2025
la Resolucion 2824, mediante la cual se adopta una ruta tipo de reconversién laboral basada
en la elaboracién de diagnésticos, el disefio de planes, la ejecucién de programas de
cualificacién y formacion para el trabajo, la articulacion con el Sistema de Seguridad Social
y la insercién de los trabajadores en los ecosistemas de empleabilidad del Servicio Publico
de Empleo; esta ruta estd dirigida principalmente a aquellos sectores que estan siendo
afectados por los cambios del mundo del trabajo, tales como aquellos de servicios
tecnoldgicos, regulatorios o ambientales (Ministerio del Trabajo, 2025). Sin embargo, esta
ruta no esta dirigida a trabajadores de la economia popular, lo cual no permite que, quienes
hacen parte de este tipo de economias logren ejercer una insercién y movilidad de estas
personas hacia trabajos formalizados en los diferentes sectores del a economia.

Las personas trabajadoras de la economia popular que desarrollan actividades en
condiciones de precariedad enfrentan limitadas oportunidades de transicion hacia
empleos de mayor calidad y un bajo acceso a mecanismos de proteccién laboral (Tabla
2). La mayor parte de los micronegocios en el pais (36,1 %) se crearon al no tener otra
alternativa de ingresos, este grupo representa la informalidad por subsistencia pura (el
"rebusque" obligado). Al crecer a un ritmo alto, evidencia que el mercado formal no esta4
absorbiendo mano de obra, empujando a las personas a crear negocios precarios. Este es
el publico objetivo principal para una ruta de reconversion laboral, ya que no estan alli por
vocacion empresarial, sino por exclusién. Asimismo, quienes tienen una unidad productiva
como una oportunidad de negocio o un negocio familiar (50,7%), no son de baja
productividad, sino que la necesidad radica en la reconversion de procesos (tecnificacion,
asociatividad y adopcion de estandares) para que la actividad productiva que desarrollan
sea rentable y digno. En patrticular, la informacion sistematizada no muestra instrumentos
claramente definidos que acompafien a las personas en la transicion desde su perfil actual
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hacia nuevas ocupaciones (diagnéstico de brechas, formacién pertinente, certificacién de
competencias, intermediacion y seguimiento), ni un componente operativo que conecte esa
formacién con oportunidades reales de empleo. Esto sugiere que, mas que un problema de
interés o demanda existe una limitacion de disefio e implementacion: la oferta disponible
aparece fragmentada, con énfasis en acciones puntuales (orientacion general o capacitacion
aislada) y sin una articulacién verificable con el tejido empresarial y los sistemas de
intermediacion laboral (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021).

Tabla 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segin motivo principal para
la creacién o constitucién del negocio

Motivo principal para la Cantidad de Cantidad de Variacién anual de
constitucién o creacién del micronegocios micronegocios Micronegocios
negocio 2023 2024 202472023 (%)
No tiene otra alternativa de
. 1.842.964 1.912.070 3,7
ingresos
Lo identific6 como una
oportunidad de negocio en el 1.613.532 1.643.147 1,8
mercado
Por tradicién familiar o lo
i 530.741 573.428 8,0
heredo

Para complementar el ingreso

. . ) 467.673 447.824 4,2

familiar o mejorar el ingreso
Para ejercer su oficio, carrera o

. 606.573 612.802 1,0
profesion
No tenia la experiencia
requerida, la escolaridad o

L 126.920 107.981 -14,9
capacitacion para un empleo y
otro
Total 5.188.402 5.297.252 2,1

Fuente. DANE (2025b).

4.3.2. Bajo acceso a mecanismos de proteccion social de las personas trabajadoras de
la economia popular

Los trabajadores de la economia popular enfrentan barreras para acceder al
sistema de seguridad social, asociadas al desconocimiento de los mecanismos existentes
y a la ausencia de esquemas de proteccidn social flexibles acordes con sus condiciones
laborales. Teniendo en cuenta los datos reportados por el DANE, para el afio 2025, existe
un total de 12.226.898 que se reconocen dentro de la Economia Popular, de estas solo
1.216.561 estan incluidas dentro de la del sistema de seguridad social, es decir, que el
90,04 % de esta poblacion no esta incluida dentro de este sistema (DANE, 2025b). Esto se
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encuentra representado por varias situaciones, dentro de las que se encuentran, la
desinformacién de los programas y normativa existente en el pais frente a las facilidades de
acceso al piso de proteccion social (DNP, 2025b).

Los problemas de informacién sobre seguridad social se traducen, por ejemplo, en
la baja cobertura del sistema pensional en Colombia que constituye una de las principales
barreras para que los trabajadores de la Economia Popular accedan a una proteccién
adecuada en su vejez. De acuerdo con el DANE, para el trimestre movil marzo — mayo de
2026, la proporcion de personas ocupadas informales a nivel nacional fue del 54,7%, lo
gue equivale a que mas de la mitad de la poblacién trabajadora no cuenta con las
condiciones para realizar aportes regulares al sistema de pensiones (DANE, 2026a). Esta
situacion es aun mas critica en las microempresas, donde el 84 % de la poblacién ocupada
se encuentra en informalidad (DANE, 2026a). Frente al Sistema General de Pensiones, la
cobertura entre la poblacién general alcanza solo el 26,3 %, lo que significa que apenas
una de cada cuatro personas en Colombia tiene acceso a una pension (Observatorio de
Mercado Laboral, 2026). Esta baja cobertura implica que la mayoria de los trabajadores de
la Economia Popular no esta realizando aportes que le permitan acceder a una pensién en
la vejez, profundizando las condiciones de vulnerabilidad en esta etapa del ciclo vital. En
este contexto, el Ministerio del Trabajo ha sefialado la necesidad de garantizar, al menos,
salud, riesgos laborales y pensiones a todos los trabajadores de la Economia Popular. La
estrategia de socializacién y sensibilizacién sobre los beneficios de la afiliacion al sistema
general de pensiones resulta fundamental para avanzar hacia la construccion de un sistema
de proteccion social universal que reconozca todas las formas de trabajo y garantice
derechos.

Adicionalmente, se evidencia la baja afiliacién de los actores de la Economia
Popular del sistema de riesgos laborales. En el afio 2025, el Sistema General de Riesgos
Laborales registr6 13.510.827 trabajadores afiliados, lo que representa una cobertura del
56,7 % de la poblacion ocupada. Sin embargo, apenas el 4,1 % (554.000 personas
aproximadamente) correspondié a independientes voluntarios (Consejo Colombiano de
Seguridad, 2026), lo que evidencia una baja vinculacién de los actores de la Economia
Popular. Esta brecha refleja tanto el desconocimiento de los beneficios de afiliacion y
permanencia en el sistema, como la rigidez de los mecanismos de acceso, que limitan la
proteccion frente a accidentes de trabajo, enfermedades laborales y mortalidad asociada,
asi como una escasa caracterizacion de riesgos laborales en actividades de la Economia
Popular lo cual concuerda con lo sefialado en el marco de los Encuentros Territoriales para
la construccion del Documento CONPES de Economia Popular (DNP, 2025c).

4.4. Persisten riesgos de seguridad y psicosociales que afectan el bienestar, la
integridad y el desarrollo seguro de los actores de la economia popular
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Los actores que integran la Economia Popular enfrentan riesgos que trascienden lo
econémico y comprometen su integridad fisica y emocional. Su enfoque reconoce que la
vulnerabilidad del sector no proviene solo de la precariedad laboral, sino también de la
exposicion cotidiana a extorsion, control territorial de actores armados, violencia
institucional, discriminacion y afectaciones psicosociales (DNP, 2025c). La Economia Popular
se desarrolla en entornos donde el Estado no siempre garantiza proteccién, lo que profundiza
desigualdades y limita la capacidad de estos trabajadores para sostener sus medios de vida.
Se subraya la necesidad de politicas que no solo fortalezcan capacidades productivas, sino
gue aseguren condiciones minimas de seguridad, dignidad y estabilidad emocional para que
el ejercicio del trabajo popular sea posible y sostenible.

Este eje aborda las problematicas asociadas a la seguridad humana que afectan a
las personas trabajadoras de la Economia Popular, las cuales limitan el desarrollo de sus
actividades productivas y afectan su bienestar. En particular, se analizan dos causas
principales: (i) la exposicion a riesgos de seguridad derivados de la presencia de actores
armados y de practicas de extorsion; y (ii) la existencia de riesgos psicosociales que inciden
negativamente en sus condiciones de vida y trabajo.

4.4.1. Exposicion de las personas trabajadoras de la economia popular a riesgos de
seguridad por la presencia de actores armados y la extorsién

Los trabajadores de la economia popular enfrentan altos riesgos de seguridad y
cuentan con limitados mecanismos de profeccién institucional, situacién que afecta la
continuidad de sus actividades productivas y la sostenibilidad de sus medios de vida,
especialmente en ferriforios con presencia de economias ilegales. Vendedores informales,
recicladores, transportadores informales y pequefios comerciantes desarrollan su actividad
en espacio publico o en zonas con débil control institucional, lo que incrementa su exposicién
a extorsién, amenazas y desplazamiento infraurbano. En los encuentros ferritoriales fue
reiferativa la mencién a que los riesgos no solo provienen de la extorsién econémica, sino
también de amenazas, agresiones fisicas, desplazamientos forzados y violencia selectiva,

especialmente en regiones fronterizas o con fuerte influencia de economias ilegales (DNP,
2025¢).

Los trabajadores de la economia popular que desarrollan sus actividades en
territorios con presencia de economias ilegales y conflictividad enfrentan mayores riesgos
de seguridad. En Cicuta y Riohacha, por ejemplo, la coexistencia con grupos armados y
estructuras criminales vinculadas al contrabando, el narcotréfico o las redes de microtréfico
expone a los frabajadores a escenarios de alto riesgo, mientras que en Florencia y municipios
cercanos a Popaydn los agricultores, productores locales y recicladores enfrentan amenazas
asociadas a dindmicas armadas histéricas que limitan su movilidad, acceso a mercados y
sostenibilidad productiva. Esta situacién encuentra respaldo en las estadisticas de
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criminalidad. Segun la Policia Nacional, entre el 1 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de
2026 se registraron 848 casos de secuestro con 1.404 victimas a nivel nacional, de las
cuales 286 tenian ocupacion de comerciante y 78 de agricultor. Estas cifras sugieren que
algunas de las actividades econdmicas que integran la Economia Popular enfrentan riesgos
de seguridad que pueden afectar el desarrollo de sus actividades productivas, su
permanencia en los territorios y la sostenibilidad de sus medios de subsistencia.

La extorsién constituye uno de los principales mecanismos de captura de rentas
ilegales sobre la Economia Popular. En mdltiples territorios (DNP, 2025c¢) grupos armados
organizados y estructuras de delincuencia comun imponen cobros peridédicos a comerciantes
formales e informales, reduciendo sus ingresos, desincentivando la formalizacion vy
perpetuando ciclos de pobreza. La afectacion es proporcionalmente mayor en micronegocios
de subsistencia, pues, aunque los montos exigidos pueden parecer bajos, representan una
fraccion significativa del ingreso diario de estas unidades productivas. Lo anterior se sustenta
en las estadisticas de la Policia Nacional, segun las cuales entre el 1 de mayo de 2023 y el
31 de mayo de 2026 se registraron 40.574 denuncias por extorsion, de las cuales 4.141
correspondieron a comerciantes y 399 a agricultores, evidenciando la incidencia de este
delito sobre actividades representativas de la Economia Popular y sus efectos sobre la
generacion de ingresos, la acumulaciéon de capital y la sostenibilidad de las unidades
productivas de menor escala. No obstante, la respuesta institucional desde el nivel territorial
enfrenta limitaciones para incorporar estos fenémenos y afectaciones a la convivencia como
una problemética especifica que afecta la actividad econdmica de la poblacion mas
vulnerable, por lo que resulta necesario fortalecer los lineamientos para que los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) incorporen un componente
orientado a identificar los riesgos que enfrentan las unidades de la Economia Popular y definir
acciones de prevencion, proteccion y articulacion interinstitucional acordes con las dinamicas
criminales de cada territorio.

Las unidades de la economia popular ubicadas en los territorios PDET enfrentan
mayores riesgos derivados de las condiciones de vulnerabilidad, conflictividad y
presencia de economias ilegales, sin que los instrumentos de planeacién territorial
permitan identificarlas y focalizar acciones especificas para su protecciéon y
fortalecimiento. Actualmente, los PDET se instrumentalizan mediante 16 Planes de Accién
para la Transformacién Regional (PATR), que, aunque estan en proceso de actualizacion, hoy
cuentan con 6.101 iniciativas asociadas al pilar 1.6. Reactivacion economica y produccion
agropecuaria®, de las cuales 4.372 cuentan con alguna gestiéon para su implementacion,
pero que no se encuentran audn asociadas a la Economia Popular. Lo anterior se explica
porque este concepto no esta contemplado explicitamente en el marco normativo que dio
origen a los PDET, derivado del Acuerdo de Paz (DNP, 2017). Asi, la formulacion vy el

38 Las iniciativas PATR de los PDET se clasifican en 8 pilares.
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seguimiento de las iniciativas de los PATR no incorporan una clasificacion especifica que
permita identificar cuéles benefician directamente a la Economia Popular, medir su
contribucion a su fortalecimiento, determinar el nimero de personas impactadas o evaluar
resultados diferenciados para este sector, si bien se reconoce su aporte fundamental para
potenciar esta politica en los territorios méas afectados por el conflicto. Por lo anterior, y dada
su relacién con principios del Acuerdo de Paz, como bienestar y buen vivir, priorizacion,
integralidad, participacion, desarrollo sostenible; algunas de las iniciativas PDET pueden
aportar a la implementacién de la Economia Popular, donde existe un primer universo
potencial de 6.101 iniciativas (18,41 % de las 33.007 iniciativas vinculadas a los PDET) que
promueven la reactivacion economica y la produccién agropecuaria del pais, donde 1.313
estan priorizadas segin ART.

Tabla 3. Potencial de iniciativas del pilar 1.6. de los PATR que pueden tener relacion
con la Economia Popular

Nomero de iniciativas pilar 6

Subregion priorizadas
Alto Patia y Norte del Cauca 157
Arauca 46
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 84
Catatumbo 73
Chocé 113
Cuenca Del Cagudn y Piedemonte Caquetefio 124
Macarena-Guaviare 77
Montes de Maria 90
Pacifico Medio 50
Pacifico y Frontera Narifiense o7
Putumayo 126
Sierra Nevada - Perijd 94
Sur de Bolivar 50
Sur de Cérdoba 46
Sur del Tolima 31
Urabd Antioquefio 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia de Renovacién del Territorio (2026).

4.4.2. Existencia de riesgos psicosociales para actores de la Economia Popular

Los trabajadores de la economia popular enfrentan una alta exposicién a riesgos
psicosociales derivados de las condiciones precarias e informales en las que desarrollan
sus actividades, situacién que se intensifica en los territorios rurales. La prevalencia de
sintomatologia emocional entre trabajadores informales supera significativamente los niveles
registrados en la poblacién ocupada general, lo que constituye una alerta para la salud
publica. Un estudio con 468 trabajadores informales rurales en Colombia reportdé que el
38,17 % presentd sintomatologia emocional compatible con malestar psicolégico
clinicamente significativo (Barrera Pachon, 2025). La edad promedio de los participantes fue
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de 38 arios, el 52,8 % se identific6 como género femenino y el 44 % alcanzé Unicamente el
nivel de secundaria (Barrera Pachon, 2025). Esta prevalencia supera el 27,7 % de personas
ocupadas que declararon haberse sentido solas, estresadas, preocupadas o deprimidas
segun el modulo de salud de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE, 2021). La
brecha de mas de diez puntos porcentuales entre ambas poblaciones sugiere que la
informalidad laboral opera como un factor de riesgo diferencial para la salud mental,
hallazgo consistente con la evidencia que asocia la exclusién de proteccidn social con menor
bienestar subjetivo (Hurtado et al., 2017) y con la literatura que identifica la inseguridad
laboral como determinante de malestar psicolégico (Organizaciéon Mundial de la Salud,
2022).

De esta forma, los riesgos psicosociales en la Economia Popular se organizan en
torno a factores estructurales que difieren cualitativamente de los descritos para el empleo
formal. Entre los principales factores de riesgo psicosocial identificados en esta poblacién se
encuentran la incertidumbre econdémica derivada de la imposibilidad de prever ingresos, el
estigma social y los conflictos con autoridades por el uso del espacio publico (Galvis Arcila
& Mufioz, 2022). Igualmente, la auto explotacion®®, constituye un mecanismo especifico de
desgaste en los procesos de trabajo autogestionados (Gugliamelli, 2024). Asimismo, la
convergencia entre estos estudios sugiere que los mecanismos de riesgo psicosocial en la
Economia Popular comparten rasgos estructurales a escala regional, asociados a la
naturaleza autogestionada, precaria y desprotegida de estos procesos de trabajo (Barrera
Pachén, 2025) (Gugliamelli, 2024). La inestabilidad de ingresos, la sobrecarga laboral, la
incertidumbre frente a la continuidad de apoyos institucionales y la precariedad de las
condiciones de trabajo configuran escenarios de riesgo psicosocial (Barrera Pachén, 2025)
(Gugliamelli, 2024).Estos factores impactan el bienestar integral de los actores de la
Economia Popular y afectan la sostenibilidad de sus practicas culturales y de sus proyectos
de vida.

Por su parte, la superposicion entre las esferas productiva y reproductiva constituye
un mecanismo de riesgo psicosocial con impacto diferencial sobre la salud de las mujeres
trabajadoras de la Economia Popular. Guglialmelli documenté que las emprendedoras
textiles de la Economia Popular enfrentan una doble y, en algunos casos, triple jornada
laboral: la confeccion de productos, las tareas domésticas y de cuidado de hijos, y en
ocasiones un empleo adicional o actividades formativas (Gugliamelli, 2024). Esta
superposicion genera niveles elevados de estrés y agotamiento emocional, dado que el
espacio domeéstico funciona simultdneamente como taller productivo y como lugar de
cuidado, sin delimitacién temporal ni fisica entre ambas funciones (Gugliamelli, 2024). En
Colombia, el 97 % de las mujeres ha enfrentado alguna forma de acoso sexual callejero,

39 Entendida como la sobre exigencia fisica autoimpuesta en ausencia de limites contractuales empleador -
trabajador
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condicién que se superpone a la carga productiva-reproductiva para aquellas cuyo lugar de
trabajo es la calle y el transporte pablico (Plan Internacional Colombia, 2022). La interseccion
entre informalidad, género, carga reproductiva y violencia configura un circuito de
vulnerabilidad psicosocial que demanda intervenciones de salud publica con enfoque
diferencial, en linea con las directrices de la OMS que identifican a los trabajadores
informales como una poblacidn insuficientemente investigada (OMS, 2022).

A su vez, en el sector artesanal las personas artesanas enfrentan situaciones de
violencia, discriminacion y debilidad organizativa que afectan su bienestar psicosocial.
El diagnostico de Artesanias de Colombia identifica retos en términos de bienestar
psicosocial, violencias y baja participacion juvenil: el 37,5 % de los artesanos reporta haber
sufrido violencia psicolégica, fisica o de género, y el 23,8 % discriminacion étnica o por
edad (Artesanias de Colombia, 2025a). La escasa presencia de jévenes pone en riesgo la
transmisién intergeneracional de saberes artesanales. La débil asociatividad y las limitadas
capacidades organizativas reducen la capacidad del sector para negociar, acceder a oferta
institucional y consolidar procesos de sostenibilidad.

Finalmente, la falta de acceso a apoyo profesional y servicios de atencién
psicosocial profundiza la vulnerabilidad del sector artesanal. El diagnéstico evidencia que
la mayoria de los artesanos que experimentan violencia no han recibido acompafiamiento
especializado y, al mismo tiempo, desconocen la existencia de instituciones que podrian
atenderlos. La ausencia de canales institucionales accesibles, especialmente en territorios
rurales y dispersos, refuerza sentimientos de abandono y dificulta la gestibn emocional de
situaciones como el duelo, el estrés cronico, la ansiedad y la discriminacion étnica (Artesanias
de Colombia, 2025a). Estas limitaciones no solo deterioran la salud mental, sino que
restringen la capacidad de participacion, liderazgo y toma de decisiones dentro de las
comunidades artesanales.

5. DEFINICION DE LA POLITICA

5.1. Objetivo general

Promover el desarrollo de la economia popular a través del fortalecimiento de las
capacidades institucionales; el incremento de la capacidad productiva y econémica de sus
unidades; la ampliacion de oportunidades de inclusion laboral; y la mejora de la seguridad
y el bienestar psicosocial de sus actores, con el fin de consolidar su reconocimiento como
parte de la economia del pais.

5.2. Objetivos especificos

OE1l. Fortalecer las capacidades institucionales mediante la generacion de
informacién, la consolidacion de definiciones unificadas y el fortalecimiento de los
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mecanismos de gobernanza y articulacion institucional para el mejoramiento del disefio, la
implementacion y el seguimiento de politicas e instrumentos dirigidos a la economia popular.

OE2. Incrementar la capacidad productiva y econdmica de las unidades de la
economia popular a través del mejoramiento del acceso a medios de produccion, el
desarrollo de programas pertinentes de fortalecimiento de capacidades y la generacion de
mecanismos de acceso a mercados de compras publicas.

OE3. Ampliar las oportunidades de inclusion laboral de las personas trabajadoras de
la economia popular mediante el fortalecimiento de las rutas de reconversion e insercion
laboral y el acceso a mecanismos de proteccion social.

OE4. Fortalecer el bienestar y el desarrollo seguro de los actores de la economia
popular mediante la prevencién y mitigacion de riesgos de seguridad y afectaciones
psicosociales.

5.3. Plan de acci6n

Mediante el plan de accién de la politica nacional de Economia Popular se busca
consolidar el reconocimiento de la economia popular como parte relevante de la economia
del pais. Esto, mediante acciones que pretenden mitigar la fragmentacion institucional y
garantizar un entorno de desarrollo productivo adaptado a las necesidades de las unidades
de la Economia Popular. Asimismo, la politica plantea un viraje hacia la proteccién social
con perspectiva de provision publica, alejandose de esquemas de aseguramiento privado
que han demostrado ser insuficientes para la realidad de la Economia Popular. Al reconocer
estas formas de trabajo como parte estructural del aparato productivo nacional y como sujetos
legitimos de derechos, el CONPES busca garantizar seguridad frente a riesgos, promover
reconversion laboral y fortalecer la productividad de las unidades econémicas. De esta
manera, se convierte en un instrumento estratégico para consolidar la Economia Popular
dentro de las “Economias para la Vida”, asegurando que las politicas publicas no solo
mitiguen la precariedad, sino que impulsen un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y
sostenible.

5.3.1. Fortalecer las capacidades institucionales mediante la generacién de
informacidn, la consolidacién de definiciones unificadas y el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanza y articulacion institucional para el mejoramiento del
disefio, la implementacion y el seguimiento de politicas e instrumentos dirigidos a
la economia popular

Linea de accion 1.1. Generar informacion y consolidar definiciones unificadas
para fortalecer la implementacion y el seguimiento de politicas e instrumentos dirigidos
a la economia popular
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El Departamento Nacional de Planeacion disefiara e implementara el Observatorio
de Economia Popular donde se integrara y analizara informacién estadistica y cualitativa
sobre las dindmicas de la economia popular, fortaleciendo el seguimiento y evaluacioén
de las politicas publicas dirigidas a este segmento. Esta accion se llevara a cabo entre el
2027 y el 2036.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, con apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion, ejecutara una estrategia para incluir, en el
Sistema de Informacion de Economia Popular, mas registros administrativos para
fortalecer la medicién y difusion de informacién estadistica. Esto se desarrollara entre
2027 y 2030.

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacién, con apoyo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias brindard acompafiamiento técnico a las entidades de la Mesa Estadistica de
Economia Popular para la implementacién de iniciativas en la generacifn,
sistematizacion, andlisis y aprovechamiento de informacidn sobre las unidades y formas
asociativas de la economia popular entre 2027 y 2036.

Artesanias de Colombia incrementaré la cobertura del Registro Unico de Artesanos
con el fin de mejorar la oferta institucional dirigida a esta poblacién. Esto se realizara
entre 2027 y 2036.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara la base conceptual para
la identificacion y verificacion de economia popular sostenible en el marco del Plan
Nacional de Negocios Verdes. Esto se realizara entre 2026 y 2028.

El Ministerio de Minas y Energia realizara un documento técnico de andlisis de
perfiles de consumo energético de unidades de la economia Popular para implementacion
de soluciones energéticas entre 2027 y 2028.

Linea de accién 1.2. Fortalecer los mecanismos de gobernanza y articulacién
institucional para promover la implementacion y el seguimiento de politicas e
instrumentos dirigidos a la economia popular

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con apoyo del Departamento
Nacional de Planeacién, realizara un documento de analisis modelos de gobernanza de
turismo comunitario dirigido a actores de la Economia Popular. Esta accién se desarrollara
entre 2027 y 2028.
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El Departamento Nacional de Planeacion, con apoyo del Ministerio del Trabajo y
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, implementara un
mecanismo de monitoreo y seguimiento a la implementacién del Plan Decenal de
Economia Popular, Solidaria y Comunitaria, en conjunto con el Ministerio del Trabajo y la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias entre 2027 y 2036.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formulara y expedira lineamientos para
la inclusion de actividades econémicas en el aprovechamiento econémico del espacio
publico dirigido a entidades territoriales. Esta accion se desarrollara entre 2026 y 2027.

5.3.2. Incrementar la capacidad productiva y econémica de las unidades de la
economia popular a través del mejoramiento del acceso a medios de produccién,
el desarrollo de programas pertinentes de fortalecimiento de capacidades y la
generacion de mecanismos de acceso a mercados de compras publicas

Linea de accién 2.1. Incrementar el acceso a medios de produccién por parte de
las unidades de la economia popular, que faciliten su vinculacién a cadenas
productivas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el acompafiamiento del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
implementaran soluciones financieras con condiciones diferenciadas para la Economia
Popular. Esta accion se ejecutara entre 2027 y 2036.

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con apoyo del
Departamento Nacional de Planeacién, disefiara e implementara mecanismos piloto de
financiamiento alternativos para el fortalecimiento de la Economia Popular entre los afios
2027 y 2036.

El Departamento Nacional de Planeacién, con el acompafiamiento del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, implementara un scoring alternativo para establecimientos
de crédito publico para reducir las barreras para el acceso al financiamiento y fortalecer la
sostenibilidad econémica y capacidad de crecimiento. Esta accion se desarrollara entre 2026
y 2033.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implementara mecanismos
piloto de cofinanciacibn mediante convocatorias especificas orientadas a proyectos
priorizados en la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacién (ANCI) y las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion (ADCI) que involucren Economia Popular
formalizada para fomentar la inclusion econdmica y financiera. Esta accion se llevard a cabo
entre el 2027 y el 2031.
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También, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefiara e implementara una
estrategia de inclusién productiva que vincula el acceso al crédito con canales de
comercializacién para asegurar la venta o promocion de productos de la Economia Popular.
Esta accion se desarrollara entre 2027 y 2036.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefiara e implementar& lineamientos
para la articulacién del Subsidio Familiar de Vivienda de Mejoramiento Urbano con
actividades de la Economia Popular. Esta accion se realizara entre 2027 y 2028.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implementard una estrategia de
formalizacion empresarial voluntaria para actores de la economia popular entre los afios
2027 y 2031.

El Departamento para la Prosperidad Social implementara una estrategia para el
fortalecimiento de unidades unipersonales y familiares sujetos de atencion de esta entidad.
Asimismo, con apoyo de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
implementara procesos de comercializacion y conexion a mercados para economias
populares en territorios con poblacién objeto de atencién de Prosperidad Social. Ambas
acciones se realizaran entre 2027 y 2036.

El Servicio Nacional de Aprendizaje brindara orientacion a personas de la economia
popular para que accedan a los servicios de la Ruta Emprendedora del SENA entre el
2026 y el 2036.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Servicio Nacional de Aprendizaje y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, elaboraran
y divulgaran una Guia Técnica para la identificacion y clasificacion de plasticos que facilite
la trazabilidad y la circularidad de materiales por parte de los actores de la economia
popular y del sector. Esta accidon se desarrollara entre 2026 y 2028.

El Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes brindara asistencia técnica para
unidades productivas de la Economia Popular del sector de las culturas, los artes y los
saberes para fortalecer sus capacidades de circulacion de bienes y servicios. Esta accion se
realizara entre 2027 y 2036.

El Ministerio de Minas y Energia, con la colaboracién de la Unidad de Planeacion
Minero Energética y el Departamento Nacional de Planeacion, formularan una estrategia
para la contribucién a la reduccién de pobreza energética en economias populares del
sector gastronémico en el marco de la sustitucion de combustibles ineficientes y altamente
contaminantes (CIAC). Esta accién se desarrollara entre 2027 y 2030.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
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Departamento para la Prosperidad Social, disefiaran e implementaran una estrategia para
el fortalecimiento de las capacidades productivas de organizaciones de recicladores de
oficio, especialmente en territorios de dificil acceso. Esta accion se realizara entre 2027 y
2036.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Educacién Nacional, desarrollaran un protocolo de asistencia técnica y
acompaiiamiento territorial para promover soluciones basadas en la naturaleza en
sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento béasico operados por Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Béasico. Esta accion se implementara entre 2026
y 2033.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollard un programa de
fortalecimiento de capacidades empresariales de la cadena de valor del turismo entre
2027 y 2030. Adicionalmente, implementara una ruta de fortalecimiento para prestadores
de servicios turisticos de la economia popular para articular asistencia técnica, orientacion
normativa, gestion empresarial y encadenamientos productivos entre el 2026 y el 2036.
Finalmente, el ministerio también implementara una estrategia para fomentar la
implementacién de buenas préacticas de turismo responsable en iniciativas de turismo
comunitario entre los afios 2027 y 2036.

Artesanias de Colombia implementara la estrategia de gestidn social integral para
el fortalecimiento productivo de artesanos y artesanas entre 2027 y 2036.

Linea de accion 2.2. Mejorar la cobertura y la pertinencia de los programas de
fortalecimiento de capacidades para los actores de la economia popular

El Instituto Nacional de Metrologia ejecutara una estrategia para el fortalecimiento
de cultura metrolégica en las MiPymes, mediante un programa de asistencia técnica
dirigido a entidades territoriales y actores regionales que implementan iniciativas de
fortalecimiento empresarial. La estrategia comprendera el disefio metodologico del
programa, la formacién de lideres departamentales, distritales y consultores empresariales,
la ejecucién de un piloto, la evaluacion y estandarizacién del modelo de intervencion, asi
como su implementacién progresiva en los territorios. Esta accién se desarrollara entre 2027
y 2036

El Ministerio de Tecnologias para la Informacién y las Telecomunicaciones
implementara una estrategia de formacién en habilidades digitales para la innovacion
productiva y el uso de tecnologias digitales que vincule a actores de la Economia Popular.
Con ello, se busca mejorar la capacidad de los actores de la Economia Popular para
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incorporar tecnologias digitales en sus actividades econémicas, ampliar sus oportunidades
de mercado y fortalecer su productividad. Esta accion se desarrollara entre 2027 y 2035.

El Servicio Nacional de Aprendizaje ofertard cupos de formacién titulada y
complementaria orientada a oficios y ocupaciones para el fortalecimiento de
capacidades de la Economia Popular entre 2026 y 2036. Esta accion contribuird a ampliar
la cobertura de la oferta formativa dirigida a la Economia Popular y a mejorar la pertinencia
de los procesos de formacién frente a los oficios y ocupaciones asociados a este segmento.
La accion se desarrollara entre 2026 y 2036.

El Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia, en
conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje y el Departamento Nacional de
Planeacion, formularan e implementaran programas de formacion y transferencia
tecnoldgica dirigida a actores de la Economia Popular en los territorios para la operacion,
mantenimiento y administracién de infraestructuras para la transicién energética. Estos
programas estardn orientados al fortalecimiento de capacidades para la operacion,
mantenimiento y administracion de infraestructuras para la transicién energética, a través de
procesos de formacion y transferencia de conocimientos técnicos aplicados. La intervencién
permitird que los actores de la Economia Popular cuenten con mayores capacidades para
vincularse a la gestion y sostenibilidad de infraestructuras energéticas en sus territorios,
contribuyendo a su participacion en nuevas oportunidades productivas asociadas a la
transicion energética. Esta accion se implementara entre 2027 y 2029.

Linea de accidén 2.3. Fortalecer las capacidades técnicas, asociativas y operativas
de las organizaciones de la economia popular

El Departamento para la Prosperidad Social implementar4 un programa para el
fortalecimiento de unidades productivas de la economia popular a través de la
organizacion de formas asociativas socioecondmicas entre 2026 y 2036.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el Servicio Nacional
de Aprendizaje, el Departamento para la Prosperidad Social y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, disefiara e implementara una estrategia para el
fortalecimiento de capacidades productivas de las organizaciones de recicladores de oficio
en infraestructura, operatividad y logistica, especialmente, en territorios con mayores
dificultades de acceso. Esta accion se desarrollara entre 2027 y 2036.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con la colaboracion del
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del
Interior, implementaran una estrategia de fortalecimiento de los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico, mediante la gestién de informacion, la promocion de
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mecanismos de apoyo financiero y la asistencia técnica, con el fin de contribuir a su
sostenibilidad técnica, organizativa y operativa. Esta accion se ejecutara entre 2026 y 2033.

También, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara asistencias
técnicas para fortalecer la asociatividad productiva y cooperativa en vivienda nueva
urbana en la presentacion de proyectos de autogestion. Esta accion se implementara entre
2026 y 2035.

El Departamento Nacional de Planeacidn elaborara un estudio técnico para evaluar
el potencial de generacion de ingresos y vinculacion de organizaciones de la economia
popular como ejecutores de proyectos de mejoramiento y autogestién de vivienda. Esta
accion se implementara entre 2027 y 2028.

El Ministerio de Transporte en conjunto con el Instituto Nacional de Vias, la Agencia
Nacional de Infraestructura, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte y la Corporacién Autbnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena), disefiaran e implementaran esquemas
piloto para la vinculacion productiva, articulada y segura de organizaciones de economia
popular en actividades de baja complejidad asociadas a la gestion, mantenimiento, apoyo
operativo o servicios auxiliares de infraestructura de transporte del orden nacional. Esta
accion se implementara entre 2027 y 2031.

El Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la Unidad de Planeacion Minero
Energética, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, formularan y socializaran una estrategia para el aprovechamiento
energético de biomasa en Zonas no Interconectadas vy territorios rurales dispersos para la
implementacién de soluciones de bioenergia descentralizada bajo esquemas asociativos.
Esta accion se desarrollara entre 2027 y 2039.

Linea de accién 2.4. Fortalecer los mecanismos de acceso al mercado de
compras publicas para la economia popular

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, disefiara e implementara
instrumentos de contratacién publica inclusivos y flexibles para permitir la participacion de
la economia popular. Esta accién se realizara entre 2026 y 2036.

Del mismo modo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, en colaboracién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién, disefiaran e implementaran una estrategia de
despliegue regional de herramientas de democratizacién de compras publicas para la
economia popular. Esto entre los afios 2026 y 2036.
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El Ministerio del Trabajo, con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, disefiara e implementara un proyecto piloto de asistencia técnica dirigido
a unidades u organizaciones de la economia popular, solidaria y comunitaria, en los
procesos de alistamiento, formulacién, postulacién y acompafiamiento a ofertas de
compras publicas, entre 2026 y 2028.

La Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente, con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, disefiara e implementara, entre 2026 y
2036 un sistema de seguimiento y trazabilidad de la participacion de la Economia
Popular en compras publicas.

5.3.3. Ampliar las oportunidades de inclusién laboral de las personas trabajadoras de
la economia popular mediante el fortalecimiento de las rutas de reconversién e
insercién laboral y el acceso a mecanismos de proteccién social

Linea de accién 3.1. Crear rutas de reconversion e insercién laboral para las
personas trabajadoras de la economia popular

El Ministerio del Trabajo, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
disefiar4 e implementara una estrategia para la proteccién laboral de trabajadores y
trabajadoras de la Economia Popular que se encuentren en condiciones de precariedad,
gue incluya reconversion laboral y la divulgacion de los derechos fundamentales de los
trabajadores. Esto, entre los afios 2026 y 2029.

Linea de accién 3.2. Aumentar el acceso a mecanismos de proteccién social de
las personas trabajadoras de la economia popular

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional, disefiaran e implementaran una estrategia de socializacion y sensibilizacién
sobre mecanismos de afiliaciébn, permanencia y acceso al sistema general de seguridad
social dirigida a la poblacion vinculada a la economia popular. Esta accion se desarrollara
entre 2027 y 2028.

Del mismo modo, el Ministerio del Trabajo disefiara e implementara una estrategia
de socializacién y sensibilizacién sobre los beneficios de afiliacion, permanencia y
acceso al sistema general de pensiones y los mecanismos de protecciéon a la vejez
dirigida a la poblacién vinculada a la economia popular y comunitaria, en el marco de
la cultura de la seguridad social entre 2027 y 2030.

Asimismo, el Ministerio del Trabajo disefiard e implementara una estrategia de
socializacién y sensibilizacién sobre los beneficios de afiliacién, permanencia y acceso
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al sistema de riesgos laborales dirigida a la poblacién vinculada a la economia popular
y comunitaria, en el marco de la cultura de la seguridad social entre 2027 y 2030.

Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo elaborard y socializara una guia con la
identificacion de riesgos laborales para actividades econdmicas de la Economia Popular
entre el 2028 y el 2031.

5.3.4. Fortalecer el bienestar y el desarrollo seguro de los actores de la economia
popular mediante la prevencién y mitigacién de riesgos de seguridad y afectaciones
psicosociales

Linea de accién 4.1. Fortalecer la prevencion y la respuesta institucional frente a
los riesgos de seguridad que afectan a las personas trabajadoras de la economia popular
en contextos de presencia de actores armados y extorsién

El Ministerio de Defensa Nacional actualizara e implementara la estrategia integral
de lucha contra el secuestro y la extorsién de acuerdo con la dinamica criminal actual del
delito, segln afectacion a las diferentes economias, entre ellas, la economia popular. entre
los afios 2027 y 2028.

El Ministerio del Interior, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Planeacion, disefiara y socializara un documento orientador para las entidades
territoriales, de modo que se incluya un componente de Economia Popular en los préximos
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). Esto se realizara entre
2027 y 2028.

La Agencia de Renovacion del Territorio y el Departamento Nacional de Planeacién
implementaran espacios de articulacién nacional y territorial del capitulo de programas y
proyectos de los Planes de Accién para la Transformacién Regional (PATR) para identificar,
caracterizar y priorizar iniciativas subregionales vinculadas a la economia popular. Lo
anterior entre 2027 y 2036.

Linea de accién 4.2. Fortalecer los mecanismos de prevencién, atencién y
acompaiiamiento frente a factores de riesgo psicosocial que afectan a los actores de la
economia popular

El Ministerio de Salud y Proteccidén Social disefiara guias metodolégicas con enfoque
diferencial para la estrategia de proteccién y prevencién de riesgos psicosociales
orientado a fortalecer el bienestar emocional y la salud mental y la salud mental frente a los
entornos de alta vulnerabilidad socioecondmica, entre 2026 y 2031.

También, el Ministerio de Salud y Proteccién Social implementard la estrategia de
protecciébn y prevencién de riesgos psicosociales para la Economia Popular con
mecanismos de acompafiamiento de atencién en salud mental, entre 2026 y 2036.
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Artesanias de Colombia realizara la caracterizacién psicosocial dirigida a los
artesanos del pais a través de la estrategia de Gestién social integral para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién entre el 2027 y el 2036.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del presente documento se realizara a través del Plan de Accion
y Seguimiento (PAS) contenido en el Anexo A. En este se presenta el listado completo de las
acciones de la Politica Nacional de Economia Popular, las entidades responsables de su
implementacion, los indicadores asociados a su cumplimiento, asi como los hitos de avance
relacionados, y las respectivas metas de avance por afio. El reporte periédico a la
implementacion del PAS serd realizado semestralmente por parte de las entidades
responsables de cada accion y serd consolidado de acuerdo con los lineamientos que para
ello defina el DNP, en la calidad de Secretaria Técnica del CONPES.

La presente politica tiene un periodo de implementacion de once afios, entre 2026 y
2036 y su seguimiento se realizara entre diciembre de 2026 y diciembre de 2036. Tal y
como se sefiala en la Tabla 4, lo anterior se traduce en un total de veintiln reportes
semestrales correspondientes al periodo de implementacién y un informe de cierre.

Tabla 4. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte
Segundo corte
Tercer corte

Cuarto corte
Quinto corte

Sexto corte
Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte
Undécimo corte
Duodécimo corte
Decimotercero corte
Decimocuarto corte
Decimoquinto corte

Decimosexto corte

Diciembre de 2026
Junio de 2027
Diciembre de 2027
Junio de 2028
Diciembre de 2028
Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032
Junio de 2033
Diciembre de 2033
Junio de 2034
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Corte Fecha

Decimoséptimo corte Diciembre de 2034
Decimoctavo corte Junio de 2035
Decimonoveno corte Diciembre de 2035
Vigésimo corte Junio de 2036
Vigésimo primer corte Diciembre de 2036
Informe de cierre Junio de 2037

Fuente: DNP (2026).

Igualmente, se tendra en cuenta el comportamiento de los indicadores de resultado
sefialados en la Tabla 5 como medio para verificar la efectividad de las acciones en la
promocion del desarrollo de la economia popular a través del fortalecimiento de las
capacidades institucionales; el incremento de la capacidad productiva y econémica de sus
unidades, la ampliacion de oportunidades de inclusion laboral, y la mejora de la seguridad
y el bienestar psicosocial de sus actores, con el fin de consolidar su reconocimiento como
parte de la economia del pais.

Tabla 5. Indicadores de resultado de la Politica Nacional de Economia Popular

Linea Base
Indicador Meta Fuente
Valor Afo 2036
Productividad laboral: Aporte
de los servicios laborales sobre Moédulo de Cuentas
41,9 % 202 % )
el valor agregado bruto de la 9 % 025 59 % Nacionales, DANE

economia @

Micronegocios de acuerdo con

su creacién: Micronegocios

segln motivo principal para la 28,5 % 2025 16 %
creacion o constitucién del

negocio (24 ciudades) ®

Micronegocios y sus aportes:

I\/Ilcronegom_o,s segun ap(_)rte f’:l 81.6 % 2025 68 % Emicron (GEIH),
salud y pension del propietario DANE

(24 ciudades) ©

Fuente: DNP (2026).

Emicron (GEIH),
DANE

Notas: (a) La formula de célculo del indicador es: (Valor de los servicios laborales / Valor crecimiento valor
agregado bruto) x 100; (b) La formula de célculo del indicador es: (Cantidad de micronegocios cuyo motivo
principal de creacion es "No tiene otra alternativa de ingresos" / Cantidad total de micronegocios) x 100; (c) La
férmula de célculo del indicador es: (Cantidad de micronegocios cuyo propietario no aporta a salud ni a pensién
/ Cantidad total de micronegocios).
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5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Economia
Popular, las entidades responsables de la implementacién de las acciones planteadas
gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias, recursos para la financiacion
de las actividades conforme lo establecido en el PAS. Lo anterior, se realizar& teniendo en
cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector. Esta politica tiene una
vigencia de once afios, a partir del 2026 y hasta el 2036, con un costo total estimado de
1,48 billones de pesos. El costo desagregado de la politica por objetivo estratégico se
presenta en la Tabla 6, mientras que el costo indicativo por entidad puede ser consultado en
la Tabla 7.

Tabla 6. Costo estimado de la politica por objetivo especifico

Millones de pesos

Obijetivo especifico Costo indicativo

OEL1. Desarticulacion institucional y baja pertinencia de las
. . - 36.525
intervenciones publicas
OE2. Baja productividad de unidades de la Economia Popular 1.411.481
OE3. Escasas oportunidades para la reconversion laboral de
personas trabajadoras de la Economia Popular que se encuentran 1.585
en condiciones precarias
OEA4. Riesgos a la seguridad humana de las personas que hacen 33 148
parte de la Economia Popular )

Total 1.482.739

Fuente: DNP (2026).
Tabla 7. Presupuesto indicativo por entidad
Millones de pesos

Entidad Presupuesto indicativo
SENA 766.871
Artesanias de Colombia S.A. BIC 290.904
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 204.157
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 112.825
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 69.213
Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra 9.759
Eficiente '
Ministerio de Minas y Energia 6.578
Ministerio de Transporte 5.550
Instituto Nacional de Metrologia 3.839
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Entidad

Presupuesto indicativo

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 3.477
ART 2.550
Fondq de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la 2 400
Energia

DNP 2.309
DANE 1.548
Ministerio del Trabajo 1.470
Ministerio del Interior 514
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 622
Ministerio de Salud y Proteccion Social 590
Total 1.482.739

Fuente: DNP (2026).
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6. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP); el Ministerio del Trabajo; el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio
de Minas y Energia; el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes; el Ministerio de
Defensa Nacional; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones; el Ministerio de Transporte; y el Ministerio del
Interior recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

1.

Aprobar la Politica Nacional de Economia Popular planteada en el presente
documento CONPES, incluyendo su Plan de Accién y Seguimiento contenido en el
Anexo A.

Solicitar a las entidades involucradas en el presente documento CONPES priorizar
los recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el mismo, de
acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector.

Solicitar al DNP:

a.

Consolidar y socializar la informacion del avance de las acciones de politica
contenidas en el Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A). Esta informacion sera
proporcionada por las entidades involucradas en este documento en los tiempos
concertados.

Disefiar e Implementar el Observatorio de Economia Popular para integrar y
analizar informacion estadistica y cualitativa sobre las dinamicas de la
economia popular, fortaleciendo el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a este segmento (2036)

Brindar acompafiamiento técnico a las entidades que hacen parte de la Mesa
Estadistica de Economia Popular para la implementacién de iniciativas en la
generacion, sistematizacion, andlisis y aprovechamiento de informacién sobre
las unidades y formas asociativas de la economia popular (2036).

Disefiar e Implementar un mecanismo de monitoreo y seguimiento anual al Plan
Decenal de Economia Popular, Solidaria y Comunitaria (2036).

Implementar un sistema alternativo de calificacion de riesgo crediticio (scoring)
por parte de establecimientos de crédito publicos, teniendo en cuenta activos
intangibles, mobiliarios, marcas o contratos de suministro, entre otros, para
evaluar la colocacion de crédito formal dirigido a la economia popular (2036).

Elaborar un estudio técnico que evalle el potencial de generacion de ingresos
y vinculacion de las organizaciones de economia popular (Organizaciones
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Populares de Vivienda, Juntas de Accién Comunal, cooperativas y otros actores
comunitarios) como ejecutores en proyectos de mejoramiento y autogestion de
vivienda. (2028).

4. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

a.

Elaborar un documento de andlisis nacional de modelos de gobernanza en el
turismo comunitario dirigido a actores de la economia popular de la cadena de
valor del turismo (2028).

Implementar mecanismos de cofinanciacién dirigidos a la economia popular
formalizada, mediante el disefio de convocatorias especificas orientadas a
proyectos priorizados en la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion
(ANCI) y Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién (ADCI)
(2031).

Disefiar e implementar una estrategia de inclusién productiva, que vincule el
acceso al crédito, con canales de comercializacion para actores de la economia
popular (2036).

Diseflar e implementar una estrategia de formalizaciébn empresarial para
actores de la economia popular que voluntariamente deseen transitar hacia
esquemas formales, mediante el uso de herramientas digitales interoperables
para facilitacion de los procesos de creacion de empresa (2031).

Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades empresariales de
las unidades productivas de la economia popular y comunitaria vinculadas a la
cadena de valor del turismo (2030).

Implementacién de una ruta de fortalecimiento para prestadores de servicios
turisticos de la economia popular que articule procesos de asistencia técnica,
orientaciébn normativa, fortalecimiento empresarial, gestibon empresarial y
encadenamientos productivos (2036).

Implementar una estrategia de promocion de buenas practicas de turismo
responsable en iniciativas de turismo comunitario mediante procesos de
sensibilizacién, acompafiamiento técnico y protocolos dirigidos a actores de la
economia popular (2036).

5. Solicitar al Ministerio del Trabajo:

a. Disefiar e Implementar un proyecto piloto de acompafiamiento y/o asistencia

técnica dirigido a unidades u organizaciones de la economia popular, solidaria
y comunitaria, en los procesos de alistamiento, formulacion, postulacion y
acompafiamiento a ofertas de compras publicas (2028).
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Diseflar e implementar una estrategia para la proteccién laboral de
trabajadores y trabajadoras de la Economia Popular que se encuentren en
condiciones de precariedad, que incluya reconversion laboral y la divulgacion
de los derechos fundamentales de los trabajadores (2029).

Disefiar e implementar una estrategia de socializacion y sensibilizacion sobre
los beneficios de afiliacion, permanencia y acceso al sistema general de
pensiones y los mecanismos de proteccion a la vejez dirigida a la poblacion
vinculada a la economia popular y comunitaria, en el marco de la cultura de la
seguridad social (2030).

Disefiar e implementar una estrategia de socializacion y sensibilizacién sobre
los beneficios de afiliacion, permanencia y acceso al sistema de riesgos
laborales dirigida a la poblacion vinculada a la economia popular y
comunitaria, en el marco de la cultura de la seguridad social (2030).

Elaborar una guia con la identificacién de riesgos laborales para actividades
econdmicas desarrolladas en el marco de la Economia Popular 2031).

6. Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a.

Formular y expedir lineamientos para la inclusion de las actividades econémicas
en el aprovechamiento econémico del espacio publico, para su adopcién y
reglamentacion por parte de las entidades territoriales (2027).

Disefiar e implementar los lineamientos técnicos, operativos y normativos para
la articulacién del Subsidio Familiar de Vivienda de Mejoramiento Urbano con
las actividades de la Economia Popular, promoviendo la identificaciéon del uso
mixto espacio-productivo en los instrumentos de postulacién y su ejecucion bajo
esquemas de gestion social y alianza comunitaria (OPV, JAC y cooperativas)
(2028).

Disefiar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de capacidades
productivas de las organizaciones de recicladores de oficio en infraestructura,
operatividad y logistica, especialmente en territorios con mayores dificultades
de acceso (2036).

Desarrollar un protocolo de asistencia técnica y acompafiamiento territorial
para promover la incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
en los sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento basico operados
por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico (2033).

Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento de capacidades
dirigida a organizaciones de recicladores de oficio, centros de acopio,
estaciones de clasificacidon y aprovechamiento y plantas de transformacién que
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incluya capacitacién en competencias técnicas adopciéon de buenas practicas
operativas y gestion organizativa (2036).

Implementar una estrategia de fortalecimiento de los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Béasico, mediante la gestion de informacion, la
promocién de mecanismos de apoyo financiero y la asistencia técnica, con el
fin de contribuir a su sostenibilidad técnica, organizativa y operativa (2033).

Realizar asistencias técnicas para el fortalecimiento de la asociatividad
productiva y cooperativa en vivienda nueva urbana en los territorios para los
actores de la economia popular (Organizaciones Populares de Vivienda [OPV],
Cooperativas de vivienda, Organismos de accion comunal, entre otros) en la
presentacion de proyectos de autogestion (2035).

7. Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

a.

Implementar una estrategia para el fortalecimiento de las Unidades Productivas
de la Economia Popular identificadas en los territorios, de caracter unipersonal
y familiar conformadas por poblacion sujeto de atencion de Prosperidad Social
mediante asistencia técnica y capacitaciones en produccién y comercializacién
(2036).

Implementar procesos de comercializacion y conexion a mercados para las
economias populares identificadas en los territorios que cuenten con poblacién
sujeto de atencion de Prosperidad Social (2036).

Implementar un programa para el fortalecimiento de las unidades productivas
de la Economia Popular conformadas por poblacién sujeto de atencién de
Prosperidad Social, a través de la organizacion de formas asociativas
socioecondmicas (2036).

8. Solicitar a la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente:

a.

Disefiar e Implementar un sistema de seguimiento y trazabilidad de la
participacion de las organizaciones de la economia popular, comunitaria y
solidaria en las compras publicas, mediante la construccién de una bateria de
indicadores de gestién e impacto (2036).

Disefiar e implementar instrumentos de contratacién publica inclusivos y
flexibles, que permitan la participacion progresiva de la economia popular en
la provision de bienes y servicios y en el aprovechamiento de la inversion y el
gasto publico (2036).

Disefiar e implementar una estrategia de socializacion territorial de
herramientas e instrumentos de compras publicas inclusivas, orientada a
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fortalecer la participacién de las organizaciones de la economia popular,
comunitaria y solidaria, mediante el desarrollo de sistemas de informacion,
guias, manuales, asistencia técnica y mecanismos de agregacién de demanda.
(2036).

9. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia:

a.

Realizar un documento técnico de analisis de perfiles de consumo energético,
a partir de informacion secundaria, de las unidades productivas y actividades
asociadas a la economia popular en municipios priorizados del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y/o de las Zonas No Interconectadas (ZNI)
(2028).

Formular una estrategia para la contribucién a la reduccion de la pobreza
energética en las economias populares, en el marco de la sustitucién de
combustibles ineficientes y altamente contaminantes (CIAC) para coccion
(2030)

Formular e implementar programas integrales de formacion y transferencia
tecnologica a dirigida a los actores de la economia popular en los territorios
para la operacion, mantenimiento y administracion de las infraestructuras para
la Transicién Energética (2029).

Formular y socializar una estrategia para el aprovechamiento energético de
biomasa en Zonas no Interconectadas (ZNI) y territorios rurales dispersos, que
oriente la implementacion de soluciones de bioenergia descentralizada -como
biodigestores familiares y comunitarios- bajo esquemas asociativos, incluyendo
el modelo de comunidades energéticas (2029).

10. Solicitar a Artesanias de Colombia S.A. BIC:

a.

Incrementar la cobertura del Registro Unico de Artesanos (RUAC) que recopile
las caracteristicas socioproductivas, psicosociales y socio culturales de los
artesanos (2036).

Implementar la estrategia de gestién social integral para los artesanos de las
economias populares para su fortalecimiento productivo (@ambito psicosocial; de
rescate, codisefio y desarrollo de productos; territorio, materias primas y
sostenbilidad; promocion, comercializacion, reinversion y cooperativismo)
(2036).

Caracterizar psicosocialmente a los artesanos a través de la estrategia de
Gestion social integral implementado por Artesanias de Colombia S.A. BIC
para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion (2036).
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11. Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

a. Disefar e implementar una estrategia de socializacion y sensibilizacion sobre
los mecanismos de afiliacién, permanencia y acceso al sistema general de
seguridad social dirigida a la poblacion vinculada a la economia popular y
comunitaria, en el marco de la cultura de la seguridad social (2028).

b. Diseflar guias metodolégicas con enfoque diferencial para la estrategia de
Proteccidn y Prevencion de Riesgos Psicosociales para la Economia Popular,
(mujeres, jévenes, migrantes y victimas), orientado a fortalecer el bienestar
emocional y la salud mental frente a los entornos de alta vulnerabilidad
socioecondémica (2031).

c. Implementar la estrategia de Proteccion y Prevencion de Riesgos Psicosociales
para la Economia Popular que incorpore mecanismos de acompafiamiento de
atencion en salud mental (2036).

12. Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a. Disefar la base conceptual para identificacion y verificacion de economias
populares sostenibles en el marco del Plan Nacional de Negocios Verdes
sostenibles (2028).

b. Elaborar y divulgar una Guia Técnica para la identificacién y clasificacion de
plasticos que facilite la trazabilidad y la circularidad de materiales por parte de
los actores de la economia popular y del sector. (2028).

13.Solicitar al Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes

a. brindar asistencia técnica a las unidades productivas de la economia popular, en
el sector de las culturas, las artes y los saberes, para el fortalecimiento de
capacidades de circulacién de bienes y servicios (2036).

14. Solicitar al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

a. Brindar orientacién a actores de la economia popular para el acceso a los
servicios de la Ruta Emprendedora del SENA (2036).

b. Ofertar cupos para programas de formacion titulada y complementaria
orientada a oficios y ocupaciones para el fortalecimiento de capacidades de
actores de la economia popular (2036).

15. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

a. implementar soluciones financieras dirigidas a unidades de la economia
popular con condiciones diferenciadas (2029).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

b. Disefiar e implementar mecanismos piloto de financiamiento alternativos para
el fortalecimiento de la economia popular de las entidades del Grupo
Bicentenario (Finagro, FNG) (2036).

Solicitar a la Agencia de Renovacioén del Territorio implementar una metodologia de
articulacion a nivel nacional y territorial el Capitulo de Programas y Proyectos de los
Planes de Accibn para la Transformacion Regional (PATR), con el fin de identificar,
caracterizar y priorizar las iniciativas subregionales vinculadas a la economia
popular (2036).

Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ejecutar una
estrategia anual para incluir registros administrativos al SIEP que permitan la
generacion de indicadores estadisticos y la realizacion de caracterizaciones
socioecondmicas Y territoriales (2030).

Solicitar al Instituto Nacional de Metrologia ejecutar una estrategia orientada al
fortalecimiento de la cultura metrolégica en las MiPymes, mediante la promocion e
incorporacion de sistemas de gestion de las mediciones (2036).

Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional actualizar e implementar la estrategia
integral de lucha contra el secuestro y la extorsion de acuerdo con la dindmica
criminal actual del delito, seglin afectacién a las diferentes economias, entre ellas, la
economia popular (2028).

Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
implementar una estrategia de formacion en habilidades digitales para la innovacion
productiva y el uso de tecnologias digitales que vincule a actores de la economia
popular (2035).

Solicitar al Ministerio de Transporte disefiar e implementar esquemas piloto para la
vinculacién productiva, articulada y segura de organizaciones de economia popular
en actividades de baja complejidad asociadas a la gestion, mantenimiento, apoyo
operativo o servicios auxiliares de infraestructura de transporte del orden nacional,
de acuerdo con las competencias, prioridades, condiciones de seguridad, viabilidad
técnica, juridica, operativa y presupuestal de las entidades del Sector Transporte
(2031).

Solicitar al Ministerio del Interior disefiar y socializar un documento orientador para
las entidades territoriales para que se incluya un componente de Economia Popular
en los proximos PISCC (2028).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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