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Resumen ejecutivo

La conectividad digital constituye un punto de partida fundamental para promover la
equidad, la productividad y la inclusion social. En Colombia, el acceso a internet ha
registrado avances sostenidos; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2025 el 73,9 % de los
hogares contaba con acceso a internet. NoO obstante, persisten brechas territoriales
significativas: en departamentos como Putumayo y Amazonas el acceso a internet en los
hogares se ubico en 64,6 % y 38,3 %, respectivamente, y en sus zonas rurales no superé el
24 %; niveles considerablemente inferiores al promedio rural nacional de 41,9 % (DANE,
2026).

Esta brecha es especialmente critica en los departamentos de Putumayo y Amazonas,
donde persiste una insuficiencia estructural de infraestructura digital que impide el acceso
universal a internet de su poblacién y profundiza las brechas regionales de desarrollo. Ello
no solo refleja una desventaja estructural frente al promedio nacional, sino que ademas
restringe el acceso a servicios publicos digitales, educacion, salud y empleo, al tiempo que
contribuye a perpetuar las desigualdades sociales y territoriales en la Amazonia colombiana.

Para atender esta problematica, el proyecto de inversién Fortalecimiento del acceso
Y/0 Uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha digital en las regiones de/
pais, identificado con el cédigo BPIN 202500000015922 en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversibn Nacional (BPIN), contempla la iniciativa Fibra optica para la
Amazonia®, cuyo obijetivo, y del presente documento CONPES, es fortalecer la infraestructura
digital en los departamentos de Putumayo y Amazonas, con el fin de facilitar el acceso
universal y de calidad a internet, promover el desarrollo integral de su poblacién y contribuir
al cierre de las brechas regionales de conectividad digital.

Este proyecto serd financiado con recursos mixtos, que incluyen aportes de la Nacién
y recursos propios del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(Futic), con un presupuesto total de 1.141.744.618.674 pesos corrientes para las vigencias
2026-2036. Su implementacion permitira integrar a mas de 227.000 personas y mas de
100.000 hogares a la economia y la sociedad digital, habilitando el acceso a servicios
publicos digitales, educacién virtual, telemedicina, comercio electronico y teletrabajo, entre
otros. Adicionalmente, la iniciativa fortalecera la infraestructura de conectividad internacional
del pais, contribuyendo a la soberania tecnoldgica, la resiliencia de la red y el incremento
de la competitividad nacional.

1 Para efectos de este documento se entiende la Amazonia como los departamentos de Amazonas y Putumayo.
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Si bien el proyecto de conectividad para Amazonas y Putumayo fue declarado de
Importancia Estratégica mediante el Documento CONPES 4167 Declaracion de importancia
estratégica de la iniciativa fibra dptica para la Amazonia del proyecto de inversion
Fortalecimiento del acceso y uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha
digital en las regiones del pars, identificado con codigo BPIN 202500000015922 del 17
de octubre 20252, durante la etapa posterior de estructuracion y desarrollo de los procesos
contractuales no fue posible concretar su adjudicacion, lo que impidié la utilizacion de las
vigencias futuras autorizadas. Esta situacion evidencio la necesidad de revisar y ajustar el
alcance técnico, financiero y contractual de la iniciativa, con el fin de adecuarla a las
condiciones actuales del mercado, a los resultados del analisis sectorial y a las prioridades
definidas en la politica publica de conectividad digital.

Clasificacién: L86, L96

Palabras clave: Cierre de brecha digital, fibra 6ptica, conectividad digital, fondo Gnico TIC, comparticion
de infraestructura, Amazonas, Putumayo, red troncal, acceso universal a las TIC, inclusion digital.

2 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4167.pdf.
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1. INTRODUCCION

A pesar de los avances registrados en materia de conectividad digital a nivel nacional,
dichos avances no han sido homogéneos en todo el territorio. En 2025, mientras el 73,9 %
de los hogares colombianos contaba con acceso a internet, en los departamentos de
Putumayo y Amazonas esta cifra apenas alcanzo el 64,6 % y el 38,3 %, respectivamente, y
en sus zonas rurales no super6 el 55 % en el caso de Putumayo y 18 % en el caso de
Amazonas, frente a un promedio rural nacional de 56,9 % (DANE, 2026). Esta situacion
evidencia una brecha constante respecto al porcentaje nacional debido a una insuficiencia
estructural de infraestructura digital en los departamentos del Amazonas y Putumayo, que
impide el acceso universal a internet de su poblacion y profundiza las brechas regionales de
desarrollo.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 Colombia, potencia
mundial de la vida, adoptado mediante la Ley 2294 de 20233, reconoce la conectividad
digital como un habilitador transversal del desarrollo social, econémico y productivo. En
particular, este incorpora la estrategia Conectividad digital con enfoque nacional y regional,
como parte del catalizador Conectividad digital para cambiar vidas, la cual prioriza la
expansion de la conectividad digital en la poblacion méas vulnerable y en los territorios
histéricamente rezagados en esta materia; entre ellos la regién amazénica.

En el marco de dicha estrategia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones formuld el Plan integral de Expansion de Conectividad Digital 2022-2033
como una iniciativa orientada a cerrar la brecha digital y garantizar una conectividad
significativa y universal en todo el territorio nacional. Este plan establece la hoja de ruta de
largo plazo para fortalecer la resiliencia de la red nacional de fibra Optica, asegurar la
redundancia de sus rutas estratégicas y promover la inclusién digital de comunidades
histéricamente marginadas consolidando la conectividad como un habilitador del desarrollo
social y econémico del pais (Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, 2024).

Como parte de esta iniciativa, y en el marco del proyecto de inversion Fortalecimiento
del acceso y/0 uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha digital en las
regiones del pais, identificado con cédigo BPIN 202500000015922, el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES), mediante el Documento CONPES 4167, declar6
de importancia estratégica la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia, con fundamento en
el aval fiscal otorgado previamente por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), por un
valor de 683.170 millones de pesos corrientes para las vigencias 2026 a 2035. No

3 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”



obstante, durante la fase posterior de estructuracion técnica, financiera y contractual, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones identifico la necesidad de
revisar y ajustar el alcance del proyecto, con el fin de incorporar nuevos componentes de
infraestructura, fortalecer su articulacion con corredores estratégicos de conectividad nacional
e internacional, y actualizar su presupuesto y cronograma conforme a las condiciones
actuales del mercado.

En consecuencia, el presente documento somete a consideracién del CONPES la
declaratoria de importancia estratégica de la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia,
financiado mediante recursos propios Futic y recursos Nacién con un presupuesto total de
1.141.744.618.674 pesos corrientes para las vigencias 2026-2036. Su implementacion
permitird integrar a mas de 227.000 personas y mas de 100.000 hogares a la economia y
la sociedad digital, habilitando el acceso a servicios publicos digitales, educacion virtual,
telemedicina, comercio electrénico y teletrabajo, entre otros. Adicionalmente, la iniciativa
fortalecera la infraestructura de conectividad internacional del pais, contribuyendo a la
soberania tecnoldgica, la resiliencia de la red y el incremento de la competitividad nacional.

Este documento se compone de 5 secciones, incluida esta introduccion; la segunda
presenta los antecedentes y justificacion de la iniciativa; la tercera desarrolla el diagnostico
que la sustenta; la cuarta, descripcion del proyecto, expone el alcance, cronograma y costos
asociados a su financiacion; y la quinta, expone las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

Por méas de dos décadas, a través del Fondo de Comunicaciones, hoy Futic, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ha disefiado e implementado programas
y proyectos orientados al fortalecimiento del acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, con especial énfasis en las zonas mas apartadas del pais. Estas
intervenciones han respondido de manera progresiva a barreras estructurales que han limitado
la masificacion de las Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), entre las cuales
se destacan: (i) la dispersion geogréfica de la poblacion; (ii) las dificultades de acceso fisico al
territorio; (iii) la precariedad de la infraestructura vial y eléctrica; y (iv) las restricciones en la
capacidad adquisitiva de los hogares.

En este contexto, el Estado colombiano ha formulado y ejecutado diversas iniciativas
usando diferentes instrumentos de politica publica orientadas a ampliar la cobertura y mejorar la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional, asi como a promover
la apropiacion social de las TIC y el despliegue de la infraestructura necesaria para soportar



dichos servicios. En una etapa inicial, estas politicas se concentraron principalmente en el acceso
a servicios bésicos de voz y datos, priorizando las zonas rurales de dificil acceso y aquellas con
prestacion deficiente o inexistente de servicios.

En este marco, en 1999 se aprob6 el Documento CONPES 3032 Programa Compartel de
Telefonia Social 1999-2000*, mediante el cual se impulsé la ampliacion del acceso a la telefonia
basica en zonas rurales, a través de la vinculacion de nuevos operadores y el otorgamiento de
subsidios financiados con recursos del entonces Fondo de Comunicaciones. Si bien esta iniciativa
permiti6 mejorar la cobertura de los servicios de voz tanto en areas urbanas como rurales, su
alcance resulté limitado en la medida en que no incorpor6 el acceso a servicios de internet, no
contempld estrategias de sostenibilidad de largo plazo y dejé por fuera regiones apartadas como
la Amazonia.

Posteriormente, en el afio 2000 se aprobd el Documento CONPES 3072 Agenda de
conectividacdP, cuyo objetivo fue mejorar el acceso a la infraestructura tecnolégica y promover
la apropiacién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, principalmente a
través de servicios educativos. No obstante, diversos analisis posteriores evidenciaron que la
brecha en el acceso y uso de la banda ancha continuaba siendo amplia dado que la mayoria
de los usuarios no contaba con suscripciones estables ni con condiciones adecuadas de
conectividad, lo que limit6 el impacto estructural de la politica en los territorios mas apartados
(Parra & Correa, sf).

En 2002, el Documento CONPES 3171 [Lineamientos de politica en
telecomunicaciones sociales 2002-2003°, con el objetivo de avanzar hacia la
universalizacion del servicio, identificd la necesidad de dar continuidad a los programas de
servicio telefénico en zonas rurales y urbanas. Sin embargo, esta politica mantuvo un enfoque
predominantemente centrado en la telefonia basica y no incorporé acciones concretas
orientadas al desarrollo de infraestructura para servicios de internet o conectividad de datos,
lo que limité su contribucién a la reduccion de las brechas digitales emergentes.

Mas adelante, en 2007, el Documento CONPES 3457 Lineamientos de politica para
reformular el programa Compartel de telecomunicaciones sociales’ implico un avance al
resaltar la importancia de ampliar las redes de banda ancha en zonas con alto potencial
productivo que no contaban con acceso a estas tecnologias. A pesar de ello, la region
amazonica continud rezagada frente a la expansion de dichas redes, lo que siguio

4 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3032.pdf.
5 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3072.pdf.
6 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3171.pdf.
7 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3457.pdf
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evidenciando profundas brechas territoriales en materia de conectividad y una limitada
integracion de estos territorios a la infraestructura nacional de telecomunicaciones.

En linea con lo expuesto, el aflo 2009 marcd un hito relevante para el sector de las
telecomunicaciones con la expedicion de la Ley 1341 de 20098, mediante la cual se
definieron las funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
en materia de disefio, implementacién, promocion y apropiacién de planes, programas y
proyectos orientados a incrementar y facilitar el acceso a las TIC. Asi mismo, a través del
articulo 34 de dicha ley se creé el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Fondo TIC), con el propoésito de financiar planes, programas y proyectos
dirigidos al cierre de la brecha digital y al fortalecimiento del acceso y del servicio universal
a las TIC. Adicionalmente, el Fondo TIC tiene como objetivos apoyar el fortalecimiento de la
television publica, promover la apropiacién de las TIC y respaldar las acciones del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE) en el marco de sus competencias.

En desarrollo de este marco normativo, en el afio 2010 se aprobd el Documento
CONPES 3670, Lineamientos de politica para la continuidad de los programas de acceso y
servicio universal a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones® que abordé la
escasez de recursos para financiar los costos de operacion (OPEX)'° de las inversiones
previamente realizadas en telecomunicaciones sociales y en el despliegue de soluciones
terrestres de conectividad. Este documento promovio la articulacion interinstitucional como
mecanismo para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas, destacandose la coordinacion
entre el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y entidades como
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, con el fin
de asegurar la continuidad de los servicios de conectividad en sedes educativas y prestadores
de servicios de salud. De igual forma, se impulsaron acciones orientadas al uso y apropiacion
de las TIC en el sector educativo, asi como estrategias de retso de equipos de computo y
periféricos. No obstante, pese a estos esfuerzos institucionales, departamentos como
Amazonas y Putumayo no fueron incorporados de manera estructural en la implementacién
de dichas soluciones, lo que contribuyé a la persistencia de brechas territoriales significativas
en materia de acceso a la conectividad digital en esta region del pais.

8 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones.

9 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3670.pdf.
10 OPEX por las iniciales del término en inglés, a saber: operational expenditures
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Por su parte, en 2010 el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones formuld el Plan Vive Digital, el cual establecio los lineamientos para el
desarrollo de un ecosistema digital integral, sustentado en el despliegue de infraestructura y
servicios de telecomunicaciones, el fortalecimiento de la oferta mediante el desarrollo de
aplicaciones y contenidos locales, y la promocién de la apropiacién de las TIC por parte de
los usuarios. En este marco, se definieron proyectos orientados a impulsar la masificacion del
uso de internet y la adopcién de la tecnologia en el pais. No obstante, hacia finales de 2017,
departamentos como Amazonas, Vaupés y Guainia!! ain presentaban niveles criticos de
desconexion, lo que evidencia que, si bien la estrategia contribuyd de manera significativa
a la expansion de la conectividad, su implementacion se concentrd principalmente en zonas
urbanas y semiurbanas, limitando el acceso efectivo de regiones de dificil acceso a la oferta
institucional en materia de conectividad digital (Ministerio de Tecnhologias de la Informacién
y las Comunicaciones , 2010).

Dentro de las iniciativas contempladas del Plan Vive Digital se destacé el Proyecto
Nacional de Fibra Optica (PNFO), mediante el cual el Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones promovié la ampliacién de la infraestructura de fibra
Optica existente en el pais, con el proposito de dar cobertura a 788 municipios en 27
departamentos y a cerca de 2.000 instituciones publicas. El proyecto contemplé una
operacion de 15 afios a partir de 2011 y el despliegue de aproximadamente 19.000
kilbmetros de fibra Optica. Sin embargo, pese a los avances logrados en la expansion de la
red troncal nacional, determinadas zonas del territorio no fueron atendidas por el PNFO,
principalmente debido a las condiciones geograficas y logisticas que dificultaban el acceso
y el despliegue de infraestructura, situacibn que mantuvo rezagos significativos de
conectividad en regiones como la Amazonia colombiana.

En este contexto, en 2013 se aprobé el Documento CONPES 3769, mediante el cual
se declaré la importancia estratégica de los proyectos Ampliacion del programa de
telecomunicaciones sociales e Implementacion de 800 tecnocentros a nivel nacional?. En
desarrollo de dicho documento se ejecuté el Proyecto Nacional de Conectividad de Alta
Velocidad (PNCAV) (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
2013), el cual contempl6 el despliegue de infraestructura de transporte y de acceso para la
conectividad en 29 municipios y 18 é&reas no municipalizadas de las regiones de la
Amazonia, la Orinoquia y el departamento del Chocé. Esta iniciativa permitio habilitar
servicios de conectividad en 235 instituciones publicas urbanas, asi como la instalacion de
953 kioscos digitales, 52 puntos digitales, 4 puntos digitales plus, 57 zonas WiFiy 11.780

11 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/EstudioFONTIC. pdf
12 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3769.pdf.
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conexiones a internet en hogares (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.).

Adicionalmente, en 2019 se expidi6 la Ley 19783, mediante la cual se modificé la Ley
1341 de 2009*, introduciendo el principio de maximizacion del bienestar social en la
asignacion del espectro radioeléctrico y redefiniendo la estructura institucional del sector.
Esta norma dio lugar a la creacion del Futic, resultado de la unificacion del Fondo TIC y el
Fondo para el Desarrollo de la Television (FonTV), cuyo objetivo es financiar planes,
programas y proyectos orientados, principalmente, a facilitar el acceso y la prestacion del
servicio universal de las TIC en el territorio nacional.

En desarrollo de este marco normativo, en julio de 2019 el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones presento el Plan TIC 2018-2022 £/ Futuro Digital es
de Todos, como hoja de ruta para la conectividad y la transformacién digital del pais,
orientada a cerrar la brecha digital en zonas rurales y urbanas, masificar la cobertura y el
acceso a internet y mejorar la velocidad y calidad de los servicios. En este marco, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones impulsé diversas iniciativas dirigidas
a beneficiar a poblaciones ubicadas en zonas apartadas del territorio nacional, con el
propésito de: (i) ampliar y fortalecer las condiciones de conectividad existentes; (ii) contribuir
al cierre de la brecha digital, removiendo barreras que limitan el acceso a oportunidades de
desarrollo social y econémico mediante el acceso y uso de las TIC; y (iii) maximizar el
bienestar social y la eficiencia en la utilizacién y comparticién de los recursos publicos.

Para esta estrategia, durante 2019 el Futic adelant6 diferentes procesos de selecciéon
para la ejecucién de proyectos de Incentivos a la Demanda. En particular, el proyecto
Incentivos a la Demanda 1 permitio llevar el servicio de internet fijo a aproximadamente
210.000 hogares de estratos 1 y 2, asi como a beneficiarios de la Ley 1699 de 2013*° en
76 municipios de 22 departamentos. De igual forma, se estructurd el proyecto /ncentivos a la
Demanda 2, orientado a beneficiar a 57.370 hogares de estratos 1, 2 y Sisbén, mediante
el ofrecimiento de una tarifa social para el usuario final de 8.613 pesos para el estrato 1 y
19.074 pesos para el estrato 2.

13 Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se crea un regulador Unico y se dictan otras disposiciones.

14 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones

15 Por medio de la cual se establecen unos beneficios para los discapacitados, viudas, huérfanos o padres de
los miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones.
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Los proyectos Incentivos a la Demanda 1 y 2 operaron bajo un esquema de subsidio a
la tarifa del usuario final para la conexion domiciliaria de dltima milla, condicionado a la
existencia previa de infraestructura de red troncal y de distribucion por parte del prestador
del servicio en el municipio beneficiado. Bajo este modelo, el alcance territorial del programa
guedo estructuralmente asociado a la cobertura preexistente de red troncal (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, sf)

Por otro lado, en el mismo periodo se adelant6 el Programa de Incentivos a la Oferta
de Internet Fijo, orientado al despliegue de infraestructura de acceso en siete departamentos
y 126 municipios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2019).
No obstante, el proceso FTIC-LP-015-2019 dej6 sin adjudicar 22.487 accesos en las regiones
Oriente, Sur y Pacifico, de conformidad con la Resolucion No. 001599 del 22 de noviembre
de 2019, en la cual se declararon desiertas las regiones Noroccidente, Nororiente, Caribe,
Oriente, Sur y Pacifico De manera complementaria, el proyecto Fortalecimiento de
Infraestructura Local buscé ampliar la cobertura en 12 departamentos y 73 municipios; sin
embargo, no se logré la adjudicacion en regiones como Antioquia, Norte, Oriente y Pacifico,
quedando 6.441 accesos sin asignar; esto reafirmé las dificultades para incentivar la
inversion privada en zonas sin condiciones estructurales de conectividad.

Asi mismo, el proyecto Ultima Milla Movil - Navega TIC, con una inversion de 83.447
millones de pesos, beneficié a 340.821 estudiantes y mujeres emprendedoras de estratos 1
y 2 en 790 municipios de 32 departamentos y Bogota D.C., mediante la entrega de tarjetas
SIM con servicios de internet y telefonia maovil. Si bien esta iniciativa contribuyé de manera
significativa a la conectividad de ultima milla y al acceso individual a los servicios digitales,
su alcance no incluy6 el despliegue de infraestructura de fibra 6ptica ni el fortalecimiento de
las redes de transporte, por lo que su impacto estructural fue limitado en territorios con déficits
historicos de conectividad troncal.

De manera complementaria, el 5 de agosto de 2020 se aprob6 el Documento CONPES
4001, que declar6é de importancia estratégica el proyecto nacional Acceso universal a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en zonas rurales apartadas*®. A través
de este instrumento, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
promovid la inclusién digital mediante la oferta de acceso publico a internet en 14.750
centros poblados, con una vigencia hasta el afio 2031. No obstante, pese a los avances
logrados, la iniciativa se concentré en la instalacion de centros digitales en instituciones
educativas, bibliotecas y espacios comunitarios, sin abordar de manera integral las

s Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4001.pdf
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limitaciones estructurales de la red troncal necesarias para garantizar sostenibilidad, calidad
y escalabilidad del servicio en regiones apartadas como la Amazonia.

En consecuencia, si bien estos esfuerzos representaron avances relevantes en el acceso
publico a las TIC, persiste la necesidad de fortalecer el despliegue de infraestructura de redes
de telecomunicaciones de cardcter estructural, que permita garantizar la conectividad
domiciliaria, la calidad del servicio y una cobertura integral de acceso a internet. En
particular, las limitaciones en capacidad, redundancia y continuidad de la red de transporte
han restringido la sostenibilidad y escalabilidad de las soluciones implementadas,
evidenciando la necesidad de intervenciones de largo plazo orientadas al fortalecimiento de
la red troncal (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2025).

A su vez, en el afio 2022 se expidié el Documento CONPES 4079, mediante el cual
se declar6 /a importancia estratégica de los proyectos de inversion para la implementacion
de la iniciativa de acceso a internet en los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés y
Vichada (frontera Orinoquia-Amazonia), asi como en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina’’. No obstante, durante el proceso de seleccién no se recibieron
propuestas por parte de los interesados, razén por la cual, y de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 19938, no fue viable continuar con el
trAmite de adjudicacion. En consecuencia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones declard desiertos los procesos correspondientes y procedié a la
liberacion de las vigencias futuras previamente autorizadas en el marco de dicho documento
CONPES, conforme a lo consignado en los soportes administrativos internos del ministerio.

Por su parte, el PND 2022-2026 establece que el acceso y uso de las tecnologias
digitales deben ser entendidos como derechos y no como privilegios. En este marco, el Plan
sefiala que el Estado debe garantizar la conectividad y la alfabetizacion digital de la
poblacion, con el propésito de avanzar hacia una sociedad del conocimiento apoyada en
las TIC, incorporando un enfoque diferencial que permita generar oportunidades, riqueza,
igualdad y productividad. En consecuencia, se plantea la priorizacién de la poblacion mas
vulnerable y de los territorios con mayores rezagos en materia de conectividad.

En coherencia con lo anterior, la presente iniciativa se enmarca en la transformacion
de Seguridad humana y justicia social del PND 2022-2026, particularmente en el
componente Conectividad Digital para Cambiar Vidas. En desarrollo de este componente, la
Estrategia de Conectividad Digital establece un enfoque de intervencién nacional y regional

17 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4079.pdf
18 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
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orientado, entre otros aspectos, a (i) llevar conectividad a las zonas que no cuentan con el
servicio; y (ii) mejorar la cobertura y la calidad en aquellos territorios donde no se cumplen
los indicadores establecidos, mediante el uso de diferentes tecnologias y el aprovechamiento
de esquemas de comparticion de infraestructura.

Adicionalmente, la Estrategia Nacional Digital (END) 2023-2026 constituye el
instrumento que articula y coordina las iniciativas de politica publica del Gobierno nacional
en materia de conectividad y transformacion digital. Esta estrategia define la vision del pais
frente al acceso, uso y apropiacion de los datos y las tecnologias digitales, con el objetivo
de potenciar la transformacion digital como un medio para enfrentar los desafios econdmicos,
sociales y ambientales del pais, a través del fortalecimiento de sus habilitadores y del impulso
al uso y apropiacion de las tecnologias digitales por parte de las personas, los hogares, las
entidades publicas y el sector productivo, gestionando de manera responsable los riesgos
asociados a la aceleraciéon de la digitalizacion (Departamento Nacional de Planeacion,
2024).

Aunado a lo anterior, y con el propésito de materializar las estrategias de conectividad
definidas en el PND y en la END 2023-2026, en diciembre de 2024 el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones expidio el Plan Integral de Expansion de Conectividad
Digital 2022-2033. Este instrumento establece una vision de largo plazo sobre las necesidades del
pais en materia de conectividad, orientada a garantizar el acceso equitativo a los servicios digitales,
la modernizacién de la infraestructura de telecomunicaciones y la inclusién efectiva de las
comunidades mas apartadas en el desarrollo tecnolégico nacional.

Como parte de los antecedentes recientes de esta iniciativa, y en coherencia con las
directrices del PND 2022-2026 y los obijetivos de cierre de brechas territoriales, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones formulé el proyecto de inversion
Fortalecimiento del acceso y/0 uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha
digital en las regiones del pais, el cual contempla, entre otros componentes, el despliegue de
infraestructura de fibra optica e incluye la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia,
orientado a los departamentos de Amazonas y Putumayo.

La priorizacion de ambos departamentos en la presente iniciativa se enmarca en el
PND 2022-2026 (Ley 2294 de 2023, articulo 142); en el Plan Integral de Expansion de
Conectividad Digital 2022-2033 (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 2024), capitulo 5; en el Memorando de Entendimiento Colombia-Brasil
suscrito el 17 de abril de 2024 (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 2024); y en el Estudio Hidrogréafico del rio IcA-Putumayo (PRATES, 2025),
debido a la frontera con Brasil, y la oportunidad de realizar interconexion con su red de fibra
Optica.
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En este contexto, durante el segundo semestre de 2025 el proyecto de conectividad
para Amazonas y Putumayo fue declarado de Importancia Estratégica mediante el
Documento CONPES 4167 2025. Durante la etapa posterior de estructuracion y desarrollo
de los procesos contractuales no fue posible concretar su adjudicacién, lo que impidi6 la
utilizaciéon de las vigencias futuras autorizadas. Esta situacion evidencio la necesidad de
revisar y ajustar el alcance técnico, financiero y contractual de la iniciativa, con el fin de
adecuarla a las condiciones actuales del mercado, a los resultados del andlisis sectorial y a
las prioridades definidas en la politica publica de conectividad digital.

Para esto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y las
adelant6 una revision integral de la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia, en el marco
del proyecto de inversion identificado con el cédigo BPIN 202500000015922,
incorporando ajustes técnicos, operativos y financieros orientados a garantizar su viabilidad,
sostenibilidad y adecuada articulacion con la red troncal nacional y los corredores
estratégicos de conectividad internacional.

Como resultado de dicho ejercicio, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones actualizd el presupuesto inicialmente considerado en el Documento
CONPES 4167, el cual habia sido respaldado con aval fiscal otorgado por el Confis en
sesion del 7 de octubre de 2025. Posteriormente, y con el fin de contrastar la estructuracion
del proyecto frente a las condiciones reales del mercado, el Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones adelantd una Solicitud de Informacién (Request for
Information — RFI) publicada el 30 de diciembre de 2025 cuyos resultados evidenciaron la
necesidad de ajustar el alcance técnico, financiero y el cronograma de ejecucion de la
iniciativa.

Este proyecto, atiende la insuficiencia de infraestructura digital en la Amazonia, v,
como medida técnica complementaria, incorpora una arquitectura de transporte con
redundancia que reduce el riesgo de interrupciones y orientados a mejorar la continuidad
del servicio y la integracién de los territorios priorizados con la red nacional. En este marco,
se plantea la configuraciéon de un anillo de conectividad que articula la red de InfoVias de
Brasil con el cable submarino South American Crossing (SAC) en Buenaventura, lo que
fortalece la estabilidad del transporte y favorece la integracion efectiva de los municipios y
areas no municipalizadas priorizadas con la red nacional. Adicionalmente, se contempla la
integracion con el corredor Puerto Asis—Pasto y la posibilidad de una salida internacional
futura por el Pacifico a través de Tumaco, como alternativa de enrutamiento que refuerza la
resiliencia del sistema para los territorios priorizados y su integracién con la red nacional.

Esta configuracién permitira diversificar los puntos de interconexion internacional del
pais, reducir dependencias operativas y fortalecer la soberania y resiliencia de la
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infraestructura digital, al tiempo que consolida a la regién sur del pais como un nodo
estratégico dentro de la arquitectura nacional de conectividad.

En atencion a lo anterior, el presente documento tiene como propésito presentar la
nueva estructuracion de la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia, que incorpora los
resultados del estudio de mercado, actualizando asi la informacion presentada en el
Documento CONPES 4167, aprobado el 17 de octubre de 2025, con la finalidad de someter
a consideracion del CONPES la correspondiente declaratoria de importancia estratégica, asi
como habilitar la gestion de los instrumentos presupuestales requeridos para su ejecucién
durante las vigencias 2026-2036. Asi, este documento CONPES incorpora los resultados
del estudio de mercado adelantado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, los cuales derivaron en una nueva estimacién del valor total de la iniciativa,
gue asciende a 1.141.744.618.674 pesos corrientes’®.

2.2. lustificacion

Los antecedentes de politica publica en materia de conectividad digital evidencian que,
si bien las estrategias implementadas por el Gobierno Nacional durante méas de dos décadas,
incluyendo el PNFO, el PNCAYV y los programas de incentivos a la demanda y a la oferta,
permitieron avances significativos en gran parte del territorio nacional, su alcance resulté
insuficiente en los departamentos de Amazonas y Putumayo. Las condiciones geograficas, la
dispersion poblacional y la ausencia de infraestructura troncal en estos territorios impidieron
que dichas iniciativas generaran el impacto esperado, dejando a su poblacion sin acceso
efectivo y sostenible a los servicios de conectividad digital. En este sentido, el despliegue de
infraestructura troncal de fibra éptica en los departamentos de Amazonas y Putumayo
constituye una condicién habilitante para garantizar la sostenibilidad y efectividad de los
programas de conectividad digital presentes y futuros en la region.

En consecuencia, la insuficiencia de infraestructura digital en Putumayo y Amazonas
no puede ser resuelta exclusivamente mediante el enfoque de politica previamente utilizados,
sino que requiere una intervencion estructural orientada al despliegue de infraestructura de
transporte de alta capacidad como condicion habilitante.

En este contexto, el proyecto de inversion Forialecimiento del acceso y/o uso de
servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha digital en las regiones del pais (BPIN
202500000015922), a través de la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia, constituye en
la respuesta de politica publica a dicho vacio. Su objetivo es fortalecer la infraestructura

19 a sumatoria de las vigencias futuras ordinarias 2026 a 2036 en pesos corrientes, corresponde al presupuesto
del valor total de la iniciativa
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digital en los departamentos de Putumayo y Amazonas, con el fin de facilitar el acceso
universal y de calidad a internet, promover el desarrollo integral de su poblacion y contribuir
al cierre de las brechas regionales de conectividad digital, en coherencia con los lineamientos
del PND 2022-2026 y el Plan Integral de Expansion de Conectividad Digital..

La presente modificacion se tramita mediante un nuevo documento CONPES en
atencion a que la actualizacién del alcance técnico, contractual y temporal de la iniciativa
Fibra Optica para la Amazonia implica una variacion sustancial frente al Documento
CONPES 4167 de 2025. En particular, el proyecto incorpora bienes, servicios y
componentes adicionales, modifica el monto total previamente avalado y requiere nuevas
vigencias futuras. En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 2.2.12.3.3
y 2.2.12.3.4 del Decreto 1082 de 2015, sustituidos por el Decreto 1869 de 2017, conforme
a los cuales la modificacion de objetivos, alcances, recomendaciones 0 metas de un
documento CONPES procede mediante la aprobacion de un nuevo documento, y tratdndose
de proyectos declarados de importancia estratégica se requiere nuevo CONPES cuando se
modifique el objeto de gasto, el monto de la contraprestacion asociado a bienes o servicios
adicionales o se soliciten nuevas vigencias futuras que modifiquen el monto autorizado por
el Confis

3. DIAGNOSTICO

La conectividad digital se ha consolidado como un habilitador esencial del desarrollo
econdmico, la inclusién social y la equidad territorial. Sin embargo, en la Amazonia, la
infraestructura digital disponible es insuficiente para garantizar el acceso a internet en
condiciones adecuadas, lo que limita el desarrollo integral de su poblacion y mantiene
rezagos de conectividad frente al resto del pais.

Esta insuficiencia se explica, principalmente, por la ausencia de una red troncal de
fibra Optica en dichos territorios (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2024), lo que impide contar con esquemas adecuados de redundancia y
continuidad del servicio, reduce la tolerancia a fallas en la red y se traduce en bajas
velocidades de conexion, alta latencia y desconexiones recurrentes. Estas condiciones, a su
vez, desincentivan la inversion en soluciones basadas en tecnologias digitales y afectan la
competitividad tecnolégica y social de la region (Banco Mundial, 2023). Se precisa que,
conforme al estudio CAF/Deloitte: Colombia — Conectividad fija nacional con énfasis en
solucion de banda ancha fija en localidades, cabeceras municipales, zonas rurales y de
dificil acceso, los departamentos de Putumayo y Amazonas se encuentran entre los diez
departamentos mas afectados por la brecha digital en el pais, sin ser los Unicos carentes de
red troncal propia de fibra Optica.
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En este contexto, el limitado despliegue de infraestructura pasiva y activa de
telecomunicaciones ha derivado en un acceso restringido a los servicios de conectividad
digital, particularmente en las zonas rurales y dispersas. Esta situacién no solo evidencia una
desventaja estructural frente al promedio nacional, sino que también restringe el acceso
efectivo a servicios publicos digitales, educacion, salud y oportunidades de empleo,
perpetuando las desigualdades sociales y territoriales en los departamentos de Putumayo y
Amazonas.

La priorizacién del corredor Amazonas—Putumayo responde a la concurrencia de
criterios técnicos, normativos y de cooperacion bilateral expuestos en el numeral
correspondiente, entre los cuales se destacan: (i) la condicion fronteriza con la Republica
Federativa del Brasil y la existencia del Memorando de Entendimiento bilateral del 17 de
abril de 2024, instrumentos que no aplican a otros departamentos amazoénicos como
Guaviare —que no es fronterizo con Brasil— ni a Vichada, Guainia o Vaupés con el mismo
nivel de articulacién; (ii) la configuracion hidrografica navegable de los rios Putumayo y
Amazonas, que permite el despliegue de fibra ptica subfluvial como solucién técnicamente
Optima, condicién que no se replica en los rios de Guaviare ni en el régimen hidrografico de
la Orinoquia; (iii) la coincidencia geografica con el Programa Norte Conectado de la
Empresa de Aplicaciones Federales (EAF) y la Agencia Nacional de Telecomunicaciones
(ANATEL) de Brasil, que despliega infraestructura subfluvial sobre el rio Solimées/Amazonas;
y (iv) el mandato legal expreso del articulo 142 de la Ley 2294 de 2023.

Adicionalmente, el proyecto plantea una intervencién sobre un corredor Unico e
integrado y no sobre dos departamentos atendidos de manera separada. La red troncal
subfluvial Leticia—corredor del Putumayo—puntos de interconexién nacionales constituye una
sola pieza de infraestructura cuya continuidad técnica y econémica exige el tratamiento
integrado de ambos departamentos. La separacion de su atencion entre proyectos
diferenciados, o su sustitucion por la atencion de un departamento amazonico no fronterizo
como Guaviare, no permitiria aprovechar las condiciones técnicas, normativas y de
cooperacion bilateral arriba descritas, ni asegurar la interconexion transfronteriza con la red
brasilefia.

De manera concreta, se evidencia que la velocidad de descarga de internet fijo en los
departamentos de Putumayo y Amazonas es significativamente inferior al promedio nacional,
lo que pone de manifiesto una brecha tecnoldgica sustancial que limita el acceso equitativo
de su poblacién a los servicios digitales. De acuerdo con informacién de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), con corte a junio de 2025, la velocidad promedio
nacional de descarga de Internet fijo desde la experiencia del usuario alcanzé 192,04 Mbps,
mientras que el departamento de Amazonas se ubicé entre los departamentos con las
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menores velocidades de descarga del pais (CRC, 2025). Adicionalmente, 12 departamentos
se ubicaron en un rango de velocidad entre 47 y 99 Mbps, entre los cuales se encuentra
Putumayo. Esta informacidén debe interpretarse considerando que, para Amazonas, el
volumen de muestras utilizado en la medicién es inferior al de los demas departamentos, lo
cual introduce un margen adicional de variabilidad estadistica.

De igual forma, la insuficiencia de la red troncal de fibra 6ptica y de redes de acceso
hasta el usuario final descrita en los parrafos precedentes (Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 2024), incide directamente en el acceso efectivo a internet
por parte de los hogares de la region. En este sentido, los resultados de la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida del DANE para el afilo 2025 muestran que en el departamento del
Putumayo el 64,6 % de los hogares contaba con algun tipo de conexion a internet, mientras
que en el departamento de Amazonas esta proporcion alcanzaba apenas el 38,3 %, cifras
gue contrastan de manera significativa con el promedio nacional, ubicado en 56,9 % (DANE,
2026).

Esta situacion se torna aun mas critica al analizar el indicador segun el &rea
geografica, dado que la brecha se amplia considerablemente entre zonas urbanas y rurales.
En el departamento del Amazonas, el acceso a internet en 2025 alcanzé al 50 % de los
hogares en zonas urbanas, mientras que en las areas rurales y dispersas apenas llegé al
17,2 % (DANE, 2026). De manera similar, en el departamento de Putumayo, la cobertura
de internet en zonas urbanas fue del 73,0 % de los hogares, en contraste con un 54,8 % en
zonas rurales y dispersas durante el mismo afio (DANE, 2026).

Esta situacion se refleja igualmente en los resultados del indice de Brecha Digital (IBD)
para el afio 2024, segun los cuales los departamentos de Putumayo y Amazonas presentan
niveles elevados de rezago digital a nivel nacional, al ocupar las posiciones 27 y 28,
respectivamente, dentro de una clasificacion de 33 departamentos analizados. Estas
posiciones evidencian disparidades significativas frente al resto del pais y refuerzan la
existencia de barreras estructurales para el desarrollo social y econémico de la poblacién en
la Amazonia colombiana. Adicionalmente, la priorizacion de estos departamentos también
se sustenta por su posicion estratégica fronteriza y cercania con la red de fibra Gptica
subfluvial de Brasil presenta una oportunidad al tener vigente el Memorando de
Entendimiento Colombia-Brasil suscrito el 17 de abril de 2024, el estudio Hidrografico del
rio Iga—Putumayo (PRATES, 2025), para realizar la conexion internacional a través de la red
subfluvial de Brasil, en la medida en que esta articulacion habilita una alternativa
técnicamente viable para conectar el corredor del rio Putumayo con Leticia, en un territorio
altamente complejo para el despliegue terrestre
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Respecto al indice de Brecha Digital (IBD), se calcula en una escala de 0 a 1, donde
los valores més cercanos a O representan una menor brecha digital y aquellos proximos a 1
indican mayores niveles de rezago. Considerando que el valor del IBD para Colombia fue
de 0,384 en 2024, se puede afirmar que, como se presenta en la Tabla 1, las brechas en el
acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en los
departamentos de Amazonas y Putumayo son marcadas y superiores al promedio nacional
(Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2025).

Tabla 1. IBD para los departamentos de la Amazonia

Departamento Ranking IBD
Amazonas 28 0,531
Putumayo 27 0,507

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2025).

Por otro lado, los departamentos de Putumayo y Amazonas se ubican muy por debajo
del valor nacional de accesos fijos a internet por cada 100 habitantes, lo cual evidencia la
restriccion que enfrenta la poblacién de esos territorios a la hora de acceder a servicios
digitales, al tiempo que limita la adopcion de tecnologias emergentes en la region. De
acuerdo con el Boletin Trimestral del sector TIC del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, al corte del cuarto trimestre de 2025 en el departamento
de Amazonas solo se registraban 7,73 accesos fijos a internet por cada 100 habitantes,
mientras que en Putumayo tal cifra ascendia a 9,03 accesos por cada 100 habitantes; en
contraste, el nimero promedio de accesos fijos a internet en Colombia alcanzé el 19,21 por
cada 100 habitantes, evidenciando una brecha sustancial entre estos departamentos y el
promedio nacional (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
2026).

La conectividad internacional constituye una dimensién integral del problema central
del presente diagnostico, dado que la calidad, capacidad y disponibilidad del servicio de
Internet en los departamentos de Putumayo y Amazonas dependen no solo de la
infraestructura troncal nacional, sino también de la disponibilidad de salidas internacionales
gue permitan el transporte eficiente del trafico digital hacia y desde esos territorios. En ese
sentido, las limitaciones descritas a continuacion en materia de acceso a cables submarinos
y rutas troncales internacionales forman parte del problema que la presente iniciativa busca
resolver.

En este contexto, el pais enfrenta un acceso limitado a la conectividad internacional
cercano a los departamentos de Putumayo y Amazonas, lo cual restringe su capacidad de
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transporte digital y el trafico de internet con las condiciones de velocidad y latencia que
distan del promedio nacional, y en consecuencia no permite soportar nuevos servicios
digitales. Colombia cuenta con un total de 14 sistemas de cables submarinos que facilitan la
conectividad digital internacional, de los cuales 13 tienen estacion de aterrizaje de cable
submarino (/anding poini) en municipios de la Costa Caribe y uno en la Costa del Pacifico,
sin que existan actualmente rutas troncales de fibra dptica que conecten directamente al sur
del pais, lo que limita la integracién efectiva de los departamentos de Putumayo y Amazonas
a las redes internacionales de fibra éptica (TeleGeography, 2025). Ademas, existe conexion
de fibra Optica terrestre hasta los limites de las fronteras con Venezuela y Ecuador, y por via
fluvial desde Leticia hacia Peru (Claro Colombia, 2024). Sin embargo, estas infraestructuras
se concentran en zonas costeras y fronterizas alejadas del sur del pais, por lo que no
garantizan rutas troncales de transporte hacia Putumayo y Amazonas, situacién que limita su
integracion efectiva a las redes internacionales de fibra optica.

Finalmente, la insuficiencia de conectividad digital en la regiébn amazédnica colombiana
también se explica porque las redes locales operan, en muchos casos, mediante enlaces
terrestres de microondas; esta tecnologia resulta limitada para atender los crecientes
requerimientos de capacidad de transmisién derivados tanto del uso intensivo de nuevas
aplicaciones digitales como del aumento sostenido de la demanda de conectividad digital
(Banco Mundial, 2023). En este contexto, aunque gracias al PNCAYV se presta el servicio de
internet mediante redes inaldmbricas de microondas que conectan a varios municipios y
areas no municipalizadas en Amazonas y el municipio de Puerto Leguizamo en Putumayo, la
calidad del servicio de internet que reciben los usuarios presenta deficiencias en términos de
disponibilidad y desempefio, debido a las limitadas capacidades de transporte requeridas
para soportar el volumen de trafico generado (Banco Mundial, 2023).

A ese respecto, si bien el proyecto Fibra Optica para la Amazonia (BPIN
202500000015922), establecid niveles minimos de disponibilidad promedio de la red del
98 %, la presente actualizacion al Documento CONPES 4167 contempla la revisién de dicho
parametro conforme al marco regulatorio aplicable a los servicios de telecomunicaciones (Ley
1341 de 20092%°, modificada por la Ley 1978 de 2019%; Ley 2108 de 20212?; y regulacién
de calidad de servicio de la Comision de Regulacién de Comunicaciones). Por otra parte, la
capacidad troncal definida contractualmente: -~ 620 Mbps full duplex para capitales

20 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informaciéon y la organizacién de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones

21 Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se
distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones

22 por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones
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departamentales y 155 Mbps para municipios y corregimientos departamentales - los cuales
son igualmente objeto de revision frente al incremento sostenido y acelerado del trafico de
datos. (Banco Mundial, 2023).

De acuerdo con las mediciones de la CRC, las velocidades promedio de descarga de
internet en Colombia desde la experiencia del usuario pasé de 147,1 Mbps en junio de
2024 a 192,04 Mbps en junio de 2025, lo que representa un crecimiento anual del 30,6 %
(CRC, 2025). En el mismo periodo, la velocidad promedio de descarga contratada a nivel
nacional alcanz6 429 Mbps en el segundo trimestre de 2025 (CRC, 2025), impulsada por
el uso intensivo de servicios de video, educacion virtual, teletrabajo y aplicaciones basadas
en la nube. En este contexto, una red cuya capacidad oscila entre 155 y 620 Mbps por
municipio se configura como un cuello de botella estructural que restringe la expansion del
servicio, afecta la estabilidad de las conexiones y deteriora la calidad de experiencia de los
usuarios finales, particularmente en territorios con altas brechas de conectividad como la
Amazonia colombiana.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

4.1. Objetivo general

Fortalecer la infraestructura digital en los departamentos de Putumayo y Amazonas, con
el fin de facilitar el acceso universal y de calidad a internet, promover el desarrollo integral
de su poblacién y contribuir al cierre de las brechas regionales de conectividad digital, en
coherencia con los lineamientos de politica publica nacional, a 2036.

4.2. Plan de accion

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones gestionara las
vigencias futuras ordinarias requeridas para la ejecucion de la iniciativa Fibra dptica para la
Amazonia, en el marco del proyecto de inversion Fortalecimiento del acceso y/o uso de
servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha digital en las regiones del pais,
identificado con el c6digo BPIN 202500000015922.

Asi mismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
realizara el seguimiento a la ejecucion del proyecto y reportara semestralmente sus avances
al DNP, mediante informes de seguimiento conforme a lo establecido en el Plan de Accion y
Seguimiento (PAS), el cual constituye el Anexo A del presente documento y hace parte integral
del mismo.

El despliegue de la iniciativa se enmarcara en las lineas de politica definidas en la
normatividad vigente, en el Plan Integral de Expansion de Conectividad Digital 2022-2033,
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y en los estudios técnicos y analisis de mercado elaborados por entidades nacionales e
internacionales. En particular, se tendran en cuenta el diagndstico sobre el cierre de la brecha
digital en el departamento del Amazonas, elaborado por el (Banco Mundial, 2023), asi como
los insumos técnicos, econdmicos y financieros derivados del proceso de Solicitud de
Informacién (Request for Information — RFl) Futic No. 119-2025 (SECOP, 2026) que fue
publicado en diciembre de 2025 por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el SECOP Il y est& orientado a la actualizacién de precios de mercado,
esquemas tecnolégicos y condiciones de provision del servicio. Estos insumos serviran de
base para la estructuracion técnica, juridica y financiera del proceso de seleccion del
contratista responsable de la ejecucion de la iniciativa, proceso que se adelantara mediante
invitacion publica durante el afio 2026, conforme a los principios de transparencia, eficiencia
y seleccion objetiva.

La iniciativa de implementacién de fibra Optica en la Amazonia tiene como propaésito
fortalecer las condiciones de conectividad del territorio mediante el despliegue de una
infraestructura troncal de fibra 6ptica que operard como ruta principal de transporte. La red
existente basada en enlaces de radio mantendrd un rol complementario como respaldo
operativo. Esta infraestructura permitira la configuracién de un esquema de redundancia y
resiliencia a nivel internacional, al articular la red de fibra Gptica terrestre con multiples puntos
de salida internacional, incluyendo la interconexion con la red de fibra Optica en Brasil y el
acceso a sistemas de cable submarino a través de la Costa Pacifica colombiana, tanto por el
punto de aterrizaje en Buenaventura del sistema South American Crossing (SAC) como por
una futura salida internacional por el municipio de Tumaco, lo que contribuira a mejorar la
continuidad del servicio y a reducir riesgos de interrupcién en la red troncal nacional. El
trazado de la red inicia en Puerto Asis, desde donde se extiende a lo largo del rio Putumayo
hasta el municipio de Puerto Leguizamo, constituyéndose en un eje estratégico para la
integracion digital del sur del pais y su conexion con redes internacionales de alta capacidad.

Mapa 1. Tramo de fibra éptica en Brasil a la que se conectaria con la red de fibra
6ptica contemplada por la iniciativa
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2026).

En el marco del esquema de integracion regional, la infraestructura de fibra éptica del
proyecto se articula con la red de Infovias de Brasil permitiendo la interconexion
transfronteriza y el fortalecimiento de la resiliencia internacional del sistema.

Desde el nodo ubicado en el municipio de San Antonio do I¢a (Brasil), la red de fibra
Optica continda su trazado siguiendo el cauce del rio Amazonas en sentido occidente, hasta
llegar al municipio de Tabatinga (Brasil). En este punto se materializa la interconexion con
Leticia (Colombia), estableciendo un enlace estratégico binacional que permite la integraciéon
de la infraestructura colombiana con la red brasilefia y, a través de esta, con los sistemas
troncales de transporte internacional.

De manera complementaria, desde el nodo de San Anténio do Ica se desprende un
segundo ramal que sigue el curso del rio Putumayo en direccion a Ipiranga (Brasil), donde se
establece el con punto de interconexiéon con el area no municipalizada de Tarapaca
(Colombia). Este segundo enlace garantiza redundancia operativa, diversificacion de rutas y
mayor resiliencia ante eventuales contingencias en alguno de los tramos principales.

Esta configuracién en doble brazo fluvial —Amazonas y Putumayo— permite
consolidar un esquema de conectividad transfronteriza robusto, asegurando continuidad del
servicio, fortalecimiento del backbone regional y ampliacion de las alternativas de salida
internacional del trafico de datos.

Como lo muestra el Mapa 2 SAC cuenta con multiples puntos de aterrizaje (/anding
points), que lo conectan con diversos paises de la region y con rutas de transito internacional.
Entre estos se encuentran St. Croix (Islas Virgenes, Estados Unidos); Fortaleza, Rio de Janeiro
y Santos (Brasil); Las Toninas (Argentina); Valparaiso (Chile); Lurin (Pert); Fort Amador
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(Panama); Puerto Viejo (Venezuela); y Buenaventura (Colombia), desde donde la
infraestructura nacional puede integrarse a este sistema de conectividad internacional.

Mapa 2. Cable submarino de Suramérica (SAC)

Fuente: Tomado de TeleGeography (2026).

En el Mapa 3 se presenta el trayecto de la red de fibra Gptica propuesta en el marco
de la iniciativa. Dentro de este trazado, se contempla un segmento de caracter subfluvial que
se desarrollara a lo largo del rio Putumayo, desde el municipio de Tarapaca hasta el
municipio de Puerto Asis, constituyéndose en un eje estratégico para el fortalecimiento de la
conectividad troncal en la regién amazonica.

Este segmento subfluvial ha sido concebido como un corredor de integracion regional,
al habilitar una futura interconexién con un ramal de la Infovia 02 de Brasil, cuyo trazado
finaliza en el municipio de Ipiranga (Brasil) con punto de interconexién con el area no
municipalizada de Tarapaca (Amazonas - Colombia) y se extiende a lo largo del rio
Putumayo hasta el municipio de Puerto Asis (Putumayo - Colombia). Esta configuracién
permitira diversificar las rutas de transporte de datos y fortalecer la resiliencia y redundancia
de la infraestructura de conectividad, sin que este tramo comprometa ni sustituya los
esquemas de interconexion internacional actualmente en ejecucion para otros nodos del
departamento del Amazonas.

En este contexto, el ramal proyectado desde San Antdnio do I¢& en direccion al
municipio de Ipiranga (Brasil), siguiendo el curso del rio Putumayo, aln no se encuentra
construido; no obstante, este tramo se encuentra contemplado dentro del alcance del
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programa de Infovias en el estado de Amazonas (Brasil), cuyo objetivo es ampliar la
cobertura de infraestructura de telecomunicaciones en zonas remotas de la Amazonia. La
construccion de este ramal serd priorizada en el marco de dicho programa, una vez el
Gobierno de Colombia confirme la adjudicacién del contrato asociado al proyecto objeto
del presente documento CONPES, con el fin de habilitar el punto de interconexion
transfronteriza con el corregimiento de Tarapaca (Colombia).

De esta manera, la futura disponibilidad de dicho ramal permitiria habilitar un punto
de interconexidén fronteriza con el corregimiento de Tarapaca (Colombia), complementando
las iniciativas de conectividad regional y facilitando la integracion de las redes de transporte
entre ambos paises. Para la conexién entre Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia), asi como
entre Ipiranga (Brasil) y Tarapacé (Colombia), se prevé la implementacion de enlaces de fibra
Optica transfronterizos mediante acuerdos de interconexion o uso de infraestructura con
operadores de telecomunicaciones habilitados en Brasil, en cumplimiento de la normativa
aplicable en ambos paises.

Mapa 3. Tramo de fibra 6ptica Puerto Asis - Tarapaca
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2026).

Adicionalmente, como se presenta en el Mapa 4 se contempla un tramo subfluvial
sobre el rio Amazonas entre los municipios de Leticia y Puerto Narifio en el departamento de
Amazonas, orientado a fortalecer la conectividad troncal en esta zona del departamento del
Amazonas. Este segmento se articula con la infraestructura de interconexién internacional
existente en Leticia, particularmente con el enlace transfronterizo hacia Tabatinga (Brasil),
desarrollado por la empresa InterNexa en coordinacion con el consorcio (DPLnews, 2026)
autorizado por la Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (ANATEL), lo que permite mejorar
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la redundancia, resiliencia y capacidad de integracién de la red regional con las redes

internacionales de fibra dptica.

La interconexidon mencionada entre el municipio de Leticia y Tabatinga (Brasil), se
enmarca en el Acuerdo o Contrato Marco suscrito entre el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y las Comunicaciones e InterNexa, y especificamente en
el Acuerdo Especifico No. 02 (Internexa, 2023) — Otrosi No. 03 (SECOP, 2026), el cual se
encuentra vigente desde julio de 2023 y tiene una duracién de quince (15) afios. En virtud
de dicho instrumento contractual, se garantiza la disponibilidad y operacién de la capacidad
de interconexién internacional durante el horizonte de ejecucion y operacion del proyecto,
asegurando condiciones de estabilidad, continuidad y sostenibilidad técnica para la
integracion de la red troncal amazénica con la infraestructura internacional.

Mapa 4. Tramo de fibra éptica Leticia — Puerto Narifio

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2026).
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Tabla 2. Tramos de Fibra éptica a desplegar

Nam. Tramo km  Ajuste® 10 % km Tipo de tendido

1 Pasto - Puerto Asis 216 238 Terrestre (ducto + aérea)
Total, tramo terrestre 216 238

2 Puerto Asis - Puerto Leguizamo 280 308 Subfluvial (Rio Putumayo)
Puerto Leguizamo — ANM Puerto Arica 668 735 Subfluvial (Rio Putumayo)
ANM Puerto Arica — ANM Tarapaca 432 475 Subfluvial (Rio Putumayo)
Total, subfluvial rio Putumayo 1.380 1518

5 Leticia - Puerto Narifio 68 75 Subfluvial (Rio Amazonas)
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Total, subfluvial rio Amazonas 68 75
Total 1.664 1831

Nota: ® Estimacion de 10 % adicional por reservas y recorridos.

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2026).

Como mecanismo de interconexion entre la red de fibra éptica fluvial que se desplegara
a lo largo del rio Putumayo y la red troncal nacional tal como se ilustra en el Mapa 5, el
proyecto contempla la implementacion (despliegue) de un tramo de fibra dptica terrestre entre
los municipios de Puerto Asis (Putumayo) y la ciudad de Pasto (Narifio), el cual sera construido
de manera ductada y/o aérea, de acuerdo con lo que se defina en la ingenieria de detalle.
A partir de la ciudad de Pasto (Narifio), la conectividad hacia el distrito de Buenaventura
(Valle del Cauca) se realizara mediante el aprovechamiento de infraestructura de fibra 6ptica
existente, a través de esquemas de disponibilidad, capacidad o acuerdos de niveles y
servicios (SLA), con PRST habilitados en la regién. Esta configuracién permitira habilitar una
salida internacional eficiente hacia el cable submarino South American Crossing (SAC),
fortaleciendo la continuidad, capacidad y resiliencia de la red troncal de fibra Optica del
proyecto.

Mapa 5. Tramo de fibra Gptica Pasto — Buenaventura.
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones (2026)

Adicionalmente, a partir de la ciudad de Pasto (Narifio), el proyecto contempla una
segunda ruta de interconexion hacia el municipio de San Andrés de Tumaco (Narifio)
conforme se ilustra en el Mapa 6 (Ejemplo ruta Pasto Tumaco), mediante el aprovechamiento
de infraestructura de fibra Optica terrestre existente, a través de esquemas de disponibilidad,
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capacidad o acuerdos de niveles y servicios (SLA), con PRST habilitados en la regién. Esta
ruta permitira habilitar una salida internacional adicional por la costa Pacifica de Colombia,
fortaleciendo la redundancia, resiliencia y capacidad de transporte de la red troncal del
proyecto, asi como diversificando los puntos de acceso a los sistemas de cables submarinos
que conectan a Colombia con las redes internacionales de telecomunicaciones.

Mapa 6. Tramo de fibra Gptica Pasto — San Andrés de Tumaco
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones (2026).

En cuanto a las caracteristicas técnicas de la red contemplada por la iniciativa, la
soluciéon de conectividad se fundamenta en el despliegue y aprovechamiento de
infraestructura de fibra Gptica bajo tres tipologias complementarias:

() Tramos de fibra Optica subfluvial incluidos en la Tabla 2, a instalar a lo largo
de los rios Putumayo y Amazonas;

(i) Tramos de fibra éptica terrestre, desplegados mediante infraestructura ductada,
aérea o sobre derechos de paso existentes, segln se defina en la ingenieria de
detalle; y

(iii) El aprovechamiento de infraestructura de fibra Optica existente a través de
esquemas de alquiler de capacidad o de fibra éptica oscura bajo contratos de
Derecho Irrevocable de Uso (IRU), cuando ello resulte técnica, econdémica y
ambientalmente mas eficiente, segun se defina en la ingenieria de detalle.

El disefio de la red aprovechara las capacidades de las tecnologias 6pticas actuales,
las cuales permiten cubrir distancias superiores a los 300 kilébmetros entre puntos de
regeneracion optica (amplificacion), de acuerdo con las condiciones técnicas del trazado, el
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equipamiento seleccionado y los niveles de capacidad requeridos. En consecuencia, la
localizacion, cantidad y caracteristicas de los nodos de la red no responderan a un criterio
fijo de distancia, sino que seran determinadas a partir de los estudios de ingenieria de detalle,
los cuales podran introducir ajustes o variaciones al trazado inicialmente previsto, sin que
ello implique intervenciones al interior de areas protegidas.

En particular, para la red troncal fluvial que se desplegara a lo largo del rio Putumayo,
y considerando su cardcter estratégico como eje principal de transporte de trafico entre la
Amazonia y el resto del pais, el sistema de transmision debera ser entregado al inicio de la
operacion con una capacidad minima conformada por dos canales activos de 200 Gbps
cada uno. Esta capacidad inicial permitird atender de manera adecuada la demanda actual
y proyectada de los municipios beneficiados, soportar el cierre del anillo internacional y
garantizar condiciones de redundancia, escalabilidad y continuidad del servicio, sin perjuicio
de las ampliaciones de capacidad que puedan definirse posteriormente conforme a la
evolucion del trafico.

El dimensionamiento de la capacidad inicial del sistema de transmisién para el
segmento de red desplegado a lo largo del rio Putumayo se fundamenta en la proyeccién de
demanda de conectividad en los municipios del area de influencia de este corredor troncal.
De acuerdo con las estimaciones de hogares para el afio 2035, se proyectan
aproximadamente 100.706 hogares potencialmente beneficiados por la infraestructura.

Considerando un escenario de penetracion del 70 %, planes comerciales base de 50
Mbps por usuario y un factor de retso de 1:16 en la red de transporte, la demanda agregada
estimada se ubica en el orden de 220 Gbps. Al incorporar un margen técnico asociado al
crecimiento del trafico, a la agregacion de demanda institucional y empresarial, asi como a
los picos de consumo derivados del uso intensivo de aplicaciones digitales, la necesidad de
capacidad se aproxima a valores cercanos a 280-300 Gbps.

En este contexto, la habilitacién inicial de dos canales activos de 200 Gbps cada uno
en la red troncal del rio Putumayo, para una capacidad inicial agregada de 400 Gbps,
garantiza suficiencia técnica para atender la demanda proyectada en el mediano plazo.
Asimismo, este dimensionamiento resulta consistente con el caracter estratégico del corredor
Putumayo como eje de transporte regional, desde el cual se articula la interconexién hacia la
salida internacional a través del cable submarino SAC, permitiendo mantener margenes
adecuados de operacion, resiliencia y escalabilidad conforme evolucione el trafico en la
region amazonica.

Para el tramo subfluvial comprendido entre los municipios de Leticia (Amazonas) y
Puerto Narifio (Amazonas), y atendiendo a las caracteristicas de demanda, numero de
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usuarios y rol funcional de este segmento dentro de la arquitectura general de la red, se prevé
gue el sistema de transmision sea entregado inicialmente con un canal activo de 100 Gbps.
Esta capacidad resulta suficiente para soportar los requerimientos actuales y proyectados de
conectividad del area de influencia, garantizando condiciones adecuadas de calidad,
estabilidad y disponibilidad del servicio, asi como la posibilidad de escalamiento futuro
conforme a la evolucion de la demanda.

El dimensionamiento de la capacidad inicial del sistema de transmision se fundamenta
en la proyeccion de demanda residencial en los municipios de Leticia y Puerto Narifio. De
acuerdo con las estimaciones de hogares para el afio 2035, se proyectan aproximadamente
28.785 hogares en el area de influencia.

Considerando un escenario de penetracion del 70 % y planes comerciales base de 50
Mbps por usuario, con un factor de retso de 1:16 en la red de transporte, la demanda
agregada estimada asciende a aproximadamente 63 Gbps. Al incorporar un margen técnico
asociado a crecimiento adicional y picos de trafico, la necesidad de capacidad se aproxima
entre 80 a 85 Gbps.

En este contexto, la habilitacion inicial de un canal activo de 100 Gbps en el tramo
subfluvial entre Leticia y Puerto Narifio garantiza suficiencia técnica para atender la demanda
proyectada en el mediano plazo, asegurando calidad, estabilidad y disponibilidad del
servicio, asi como capacidad de escalamiento futuro conforme a la evolucién de la adopcién
del servicio.

Adicionalmente, los nodos de la red deberan operar de manera continua bajo un
esquema de disponibilidad permanente, para lo cual el contratista sera responsable de
gestionar y asegurar la conexion de cada nodo a la red de energia eléctrica provista por el
operador de red existente en cada municipio, de conformidad con la normatividad vigente y
las condiciones técnicas locales. De manera complementaria, los nodos contaran con
sistemas de respaldo energético que garanticen su operacién los 7 dias a la semana y las
24 horas al dia, incluyendo un sistema principal de generacion fotovoltaica con banco de
baterias, asi como sistemas de respaldo compuestos por unidades de alimentacion
ininterrumpida®® (UPS) y plantas de autogeneracion eléctrica a combustible (diésel o
gasolina). Estos esquemas permitiran asegurar la continuidad del servicio ante fallas en el
suministro comercial y condiciones operativas adversas.

En cuanto a la capacidad de transporte de datos, el estudio detallado de la demanda
constituird uno de los entregables de la ingenieria de detalle en la etapa de implementacién

23 UPS por las iniciales de su nombre en inglés: uninterruptible power supply.
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del proyecto, tomando en cuenta los niveles actuales de acceso en los municipios
beneficiados y considerando el incremento de trafico asociado al cierre del anillo
internacional mediante el cable submarino South American Crossing (SAC) (TeleGreography,
2026), asi como a la interconexion con las infraestructuras subacuéticas y fluviales InfoVia-
00, InfoVia-01, InfoVia-02, InfoVia-03 y el proyecto Amazonia Conectada PAC-01 (Ministério
das Comunicaces, 2026). En este contexto, resulta relevante sefialar que el sistema de cable
submarino SAC dispone de una capacidad maxima teérica de hasta 15,36 Tbps?4, lo que
permitiria absorber el crecimiento proyectado de la demanda y fortalecer la resiliencia de la
conectividad internacional del pais (Cirion Technologies, 2022).

En relacién con el plan de actualizacién de los equipos de la red de fibra éptica, y
considerando que se trata de una infraestructura de transporte concebida para operar como
red neutra, susceptible de ser utilizada por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PRST) que asi lo requieran, los equipos que se instalen en la fase inicial
del proyecto estaran dimensionados para soportar los niveles de trafico entrante y saliente
previstos para la region. En caso de requerirse ampliaciones de capacidad, estas
corresponderan a ajustes marginales en el equipamiento activo, dado que el mayor
componente del gasto de inversion (Capex) se concentra en el tendido del cable de fibra
Optica.

De esta manera, la red ser4 gestionada bajo un esquema de operador de
infraestructura mayorista, en virtud del cual el adjudicatario ser& responsable de la operacién
técnica de la red, la gestion y actualizacién de los equipos, asi como de la provision de
capacidad de transporte en condiciones abiertas, transparentes y no discriminatorias a los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST) habilitados en el pais. Desde
el punto de vista juridico y contractual, la infraestructura se mantendra como un activo
asociado al proyecto financiado con recursos publicos, mientras que el operador
seleccionado asumird, durante el plazo del contrato, la responsabilidad de su operacion y
mantenimiento, garantizando el acceso abierto y el uso de la red por parte de los distintos
actores del mercado, en condiciones de mercado y bajo la normatividad vigente de la CRC
y demas entidades regulatorias, respetando los principios de trato no discriminatorio,
transparencia, promocion de la libre y leal competencia.

En este sentido, el cable de fibra dptica a implementar debera contar con una vida util
minima estimada de quince (15) afios, conforme a las condiciones de operacion y
mantenimiento definidas para el proyecto. Adicionalmente, no se contempla una reposicion

24 Thps (terabits por segundo): unidad de medida de velocidad de transmisién de datos.
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temprana de los equipos activos, en la medida en que su vida util estimada se encuentra
entre siete (7) y diez (10) afios, de acuerdo con los estdndares de la industria.

Finalmente, la iniciativa Fibra optica para la Amazonia permite que, a partir de la
articulacion de las distintas redes de fibra Optica existentes y proyectadas a la fecha de
formulacion de este documento, no solo se garantice la conectividad de la region hacia
Buenaventura (Valle del Cauca) y, con ello, una salida internacional por el océano Pacifico,
sino que también se habilite a futuro, una salida internacional adicional a través del municipio
de San Andrés de Tumaco (Narifio), mediante el aprovechamiento de infraestructura de fibra
Optica terrestre existente. De manera complementaria, el proyecto facilita la interconexion
con las rutas troncales que enlazan a Colombia con las salidas internacionales ubicadas en
el océano Atlantico. Este esquema integral fortalece la redundancia, resiliencia y
diversificacién de rutas de la conectividad internacional del pais, y contribuye a una
integracion mas eficiente de los departamentos de Putumayo y Amazonas a los ecosistemas
digitales nacionales e internacionales.

Durante la etapa de ejecucion del proyecto, la infraestructura de red que se despliegue
sera de propiedad del Patrimonio Autbnomo constituido para la administracion de los
recursos y activos asociados al proyecto, conforme a las reglas establecidas en el contrato
de fiducia mercantil y los instrumentos contractuales correspondientes. Dicha estructura
fiduciaria garantizara la adecuada administracion, conservacion y destinacion de los activos
durante la vigencia del contrato, asegurando su afectacién exclusiva al cumplimiento de los
fines del proyecto.

Una vez finalizada la ejecucién del proyecto y cumplido el término contractual, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a través del Futic o quien
haga sus veces, evaluara las alternativas de sostenibilidad, operacion y aprovechamiento de
la infraestructura desplegada. El desarrollo de dicha evaluacion se determinara si:

La infraestructura continuara integrada al patrimonio autbnomo o a un esquema de
administracion publica equivalente, garantizando su destinacién al cierre de brechas
digitales;

Se adelantardn mecanismos de enajenacion, transferencia o disposicion de la
infraestructura conforme al régimen juridico aplicable, procurando la maximizacién del
interés publico y priorizando, cuando resulte juridicamente viable, la participacion de
entidades con mayoria de capital o naturaleza publica. Segun la naturaleza de los bienes
y del destinatario, podran considerarse, entre otros: (a) la transferencia a titulo gratuito a
entidades publicas competentes en materia de telecomunicaciones, conforme a las
normas sobre administracion y disposicion de bienes publicos; (b) la transferencia o
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administracion mediante convenio interadministrativo con entidades publicas, empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta del sector TIC, en
los términos del articulo 95 de la Ley 489 de 1998; (c) la enajenacion onerosa por los
procedimientos del régimen de administracion y movilizacion de activos publicos v,
cuando proceda, a través de la Central de Inversiones S.A. (CISA), conforme al articulo
238 de la Ley 1450 de 2011 y las normas que lo modifiquen o sustituyan; o (d) el aporte
0 asignacioén patrimonial a entidades publicas competentes, cuando resulte funcional al
cierre de brechas digitales. La decision correspondera al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, a través del Futic, previa evaluacion técnica, juridica,
fiscal y de pertinencia, garantizando la continuidad del servicio, la sostenibilidad de la
infraestructura y la proteccién del interés general.

En todo caso, cualquier decisiébn debera garantizar la continuidad del servicio, la
sostenibilidad de la infraestructura y la proteccion del interés general.

Asimismo, y en el marco de la implementacién de esta iniciativa, resulta necesario
considerar los principales factores de riesgo que podrian incidir en el desarrollo del proyecto,
asi como las medidas previstas para su adecuada gestién y mitigacion, los riesgos de caracter
legal, tecnol6gico, administrativo y macroecondmico requieren una gestion integral orientada
a preservar la estabilidad normativa, la actualizacion tecnolégica y la sostenibilidad
financiera del proyecto a lo largo de su ciclo de vida. En este sentido, la implementacion de
protocolos de operacién y mantenimiento, mecanismos de seguimiento y control contractual,
asi como estrategias de coordinacion interinstitucional, permitird mitigar los impactos
asociados a dichos riesgos y asegurar la continuidad operativa de la infraestructura en el
mediano y largo plazo. En el marco de sus competencias, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones ejercera las funciones de direccién, seguimiento y
articulacion institucional necesarias para el debido cumplimiento del proyecto.

Por esto, y con el fin de fortalecer la gestion preventiva de estos riesgos, en el Anexo
C del presente documento se incluye la matriz de riesgos asociados a la implementacion y
operacion de la iniciativa, en la cual se consolida la identificacién y caracterizacion de los
principales riesgos asociados al desarrollo del proyecto. Esta matriz presenta la descripcién
de cada riesgo, su clasificacién por tipo (técnico, ambiental, social, predial, administrativo y
financiero), asi como la estimacion de su probabilidad de ocurrencia, medidas de mitigacion
y el impacto después de tratamiento, lo que permite determinar su nivel de criticidad. De
igual forma, se incorporan las acciones de control y seguimiento, los actores responsables de
su gestion y los mecanismos de monitoreo, con el propésito de anticipar posibles
afectaciones.
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Adicionalmente, y dadas las caracteristicas geograficas, logisticas y de seguridad del
area de intervencion del proyecto —particularmente en zonas de frontera y territorios de
dificil acceso en el departamento del Amazonas—, se prevé la estructuracion de los
Convenios de Seguridad del proyecto, entendidos como el conjunto articulado de
instrumentos interinstitucionales que garantizaran la coordinacion, el acompafamiento
territorial y las condiciones de seguridad necesarias para la adecuada ejecucion de las
actividades en territorio. Estos instrumentos se estructuraran en tres @mbitos complementarios,
conforme a las competencias de las autoridades involucradas

I.  Componente subfluvial. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones suscribira un convenio con la Direccion General Maritima (DIMAR),
con el proposito de garantizar el acompafamiento institucional durante las
actividades de navegacion y levantamiento técnico en el lecho de los rios Putumayo
y Amazonas, en cumplimiento de las obligaciones de autorizacion fluvial establecidas
en el régimen sectorial aplicable.

Il.  Componente territorial — municipios y Areas No Municipalizadas. Se suscribiran
acuerdos de coordinacién con las autoridades locales competentes en cada punto de
intervencion: las alcaldias municipales en los municipios del area de influencia y la
Gobernacion del Amazonas en su calidad de autoridad administrativa de las Areas
No Municipalizadas.

lll.  Componente étnico — territorios con presencia de comunidades étnicas. En los
resguardos y reservas indigenas presentes en el area del proyecto, el acceso y el
acompafiamiento se formalizardn mediante acuerdos con las autoridades indigenas
propias de cada territorio, incluyendo cabildos indigenas, autoridades tradicionales
y guardias indigenas, quienes, en virtud del articulo 246 de la Constitucién Politica,
de la Ley 21 de 19912 por la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT, y del
Decreto 2164 de 1995% compilado en el Decreto 1071 de 20152, cuentan con
capacidad juridica para suscribir acuerdos de acompafiamiento con entidades del
Estado en el marco de su jurisdiccion especial.

25 por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989

26 por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacién vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracién, ampliacién y
saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.

27 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural
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Los instrumentos de los tres ambitos se estructuraran de manera articulada con el
concepto que emita la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) del
Ministerio del Interior, conforme al tramite de determinacion de procedencia y oportunidad
de consulta previa, de forma que los mecanismos de coordinacion territorial resulten
coherentes con los compromisos que se deriven de dicho pronunciamiento respecto de cada
territorio con presencia de comunidades étnicas. Adicionalmente, en los tramos y actividades
gue asi lo requieran por condiciones de orden publico, se articulara el acompafiamiento de
la Fuerza Publica en el marco de sus competencias constitucionales.

La declaracién de importancia estratégica de la iniciativa Fibra Optica para la
Amazonia contenida en el presente documento, asi como las decisiones de politica que en
él se adoptan, no sustituyen, modifican ni eximen al ejecutor del proyecto ni a las entidades
publicas concurrentes del cumplimiento previo y vigente de los permisos, licencias,
autorizaciones, consultas, concesiones y demas tramites sectoriales aplicables, en particular
las licencias y permisos ambientales que correspondan conforme a la Ley 99 de 199328y al
Decreto 1076 de 20152°; las autorizaciones de ocupacion de cauce y aprovechamiento del
recurso hidrico para el componente subfluvial de los rios Putumayo y Amazonas en cabeza
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia; los procesos de
consulta previa con las comunidades étnicas del alcance del proyecto conforme al Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, incorporado por la Ley 21 de 1991, y al
Decreto 1066 de 2015%°; la gestion predial, la constitucion de servidumbres y la obtencién
de los derechos reales necesarios para el despliegue de la infraestructura conforme al articulo
32 de la Ley 1341 de 2009 y a la Ley 1682 de 20133%; y los demas tramites sectoriales
urbanisticos, viales y administrativos que apliquen segun la naturaleza de la actividad y la
jurisdiccién de ejecucién. En consecuencia, el inicio de cualquier actividad de ejecucion fisica
del proyecto se encuentra condicionado al cumplimiento previo y vigente de los tramites
correspondientes, sin que la declaracion de importancia estratégica adoptada en el presente
documento pueda interpretarse como sustitucion, exencién o anticipacion de tales tramites,
ni como habilitacion administrativa para su realizacion.

28 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

29 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
30 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior

31 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias
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4.3. Beneficios del proyecto

La iniciativa Fibra 6ptica para la Amazonia contempla acciones en los departamentos
de Amazonas y Putumayo que, como se presenta en la Tabla 3, beneficiaran a municipios y
areas no municipalizadas histéricamente afectadas por limitaciones estructurales en
conectividad digital. En particular, en el departamento del Amazonas se beneficiaran los
municipios de Leticia, Puerto Narifio y Area no municipalizada de Tarapacé, asi como las
areas no municipalizadas de Puerto Alegria, El Encanto y Puerto Arica; mientras que, en el
departamento del Putumayo, se beneficiardn los municipios de Puerto Asis y Puerto
Leguizamo. La infraestructura proyectada permitira fortalecer de manera estructural la
conectividad regional mediante el despliegue de una red troncal de fibra Optica de alta
capacidad. Adicionalmente, esta red podra operar como ruta de redundancia del sistema
subfluvial de las InfoVias de Brasil, al extender la conectividad desde Puerto Asis hasta
Buenaventura y configurar un anillo internacional de conectividad a través del cable
submarino South American Crossing (SAC) que aterriza en dicho puerto, y de la futura salida
internacional desde San Andrés de Tumaco, incrementando la resiliencia, disponibilidad y
capacidad de la red troncal nacional, asi como la posibilidad de transportar trafico
internacional entre Colombia y Brasil.

En términos estructurales, estos beneficios se derivan del propio disefio del proyecto.
En materia de redundancia, la iniciativa incrementa el nimero de rutas independientes de
transporte digital de larga distancia desde los departamentos de Putumayo y Amazonas,
pasando de la configuracion actual —basada principalmente en enlaces terrestres de
microondas (Banco Mundial, 2023)— a tres rutas alternas habilitadas por el nuevo
despliegue: (i) troncal terrestre Puerto Asis — Pacifico, con salida internacional por
Buenaventura a través del cable submarino South American Crossing (SAC); (ii) interconexion
subfluvial Leticia — Tabatinga, con acceso a los sistemas de cables submarinos del Atlantico
a través de Brasil; y (iii) interconexion Tarapaca — Ipiranga por el rio Putumayo, configurando
un esquema de doble brazo fluvial. En materia de resiliencia, la sustitucién de enlaces
terrestres de microondas por fibra Optica subfluvial reduce la exposicion del servicio a
condiciones climéticas extremas propias de la region amazoénica, cuya afectacion sobre los
enlaces de radio ha sido documentada (Banco Mundial, 2023). En materia de capacidad de
tréfico internacional, los valores especificos expresados en gigabits por segundo (Gbps), los
parametros de disponibilidad y los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) aplicables
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corresponden al disefio técnico detallado que se define en el Anexo Técnico del proceso
contractual y en los documentos del proceso de seleccion del operador.

En este sentido, en la Tabla 3, se presenta el resumen del impacto proyectado de la
iniciativa para el periodo comprendido entre 2028, afio previsto para la entrada en
operacion de la nueva red, y 2035, en términos de la poblacion objetivo beneficiada. El
calculo de los beneficiarios se realizé a partir de las proyecciones de poblacién municipal y
de areas no municipalizadas del DANE (2018) para el periodo 2028-2035, considerando
poblacion en cabeceras municipales, centros poblados y poblacion rural dispersa de los
departamentos de Amazonas y Putumayo. Este andlisis incluye los municipios de Leticia,
Puerto Narifio, Area no municipalizada de Tarapacé, Puerto Asis y Puerto Leguizamo, asi
como las areas no municipalizadas de Puerto Alegria, El Encanto y Puerto Arica, territorios
que presentan mayores brechas en acceso a servicios de telecomunicaciones y que
constituyen el foco prioritario de la intervencion.

Tabla 3. Poblacién beneficiada por afio®?

Municipio o
area no 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
municipalizada®
Puerto Alegria, 837 847 845 853 864 877 875 877
Amazonas
2.226 2.226 2.255 2.265 2.282 2.288 2.301 2.306

El Encanto, Amazonas
Puerto Arica, 1.147 1.159 1.175 1.183 1.196 1.197 1.217 1.233
Amazonas

. 4.609 4.655 4.718 4.764 4.819 4.853 4.904 4.955
Tarapaca, Amazonas
Puerto Narifio, 11.412 11.515 11.595 11.726 11.808 11.908 11.982 12.076

Amazonas
.. 57.723 58.361 58.973 59.569 60.147 60.714 61.253 61.816
Leticia, Amazonas

. 77.178 78.169 79.105 79.896 80.819 81.726 82.603 83.263
Puerto Asis, Putumayo

. 22.314 22.506 22.712 22.988 23.187 23.362 23.541 23.795
San Miguel, Putumayo

Puerto Leguizamo, 34.473 34.844 35.195 35.656 35.993 36.343 36.663 37.096
Putumayo
Total 211.919 214.282 216.573 218.900 221.115 223.268 225.339 227.416

Notas: @ Puerto Alegria, El Encanto, Puerto Arica y Tarapaca, en el departamento del Amazonas, son areas no
municipalizadas.

% Las tablas de Poblacion y Hogares beneficiados se proyectan hasta 2035 porque alli culmina la fase de
Operacion y Mantenimiento a cargo del contratista ejecutor. La fase de reversion, que inicia en paralelo en el
primer mes de 2035 y se extiende por dieciocho (18) meses hasta junio de 2036, no implica prestacion de
capacidad IP a los Proveedores de Redes y Servicios; en consecuencia, los seis (6) meses de 2036 no generan
beneficios de conectividad atribuibles a esa vigencia, conforme al cronograma del documento.
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de las Informacion y las Comunicaciones (2026).

Asi mismo, en la Tabla 4 se presentan los resultados de la estimacion del impacto
potencial de la iniciativa en términos de hogares beneficiados. Dicha estimacion se elaboré
a partir de la proyeccion de hogares a nivel municipal y de &reas no municipalizadas para
el periodo 2028-2035, construida por el DANE (DANE, 2018) con base en la informacién
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Para el calculo se consideraron las
cabeceras municipales, centros poblados y é&reas rurales dispersas de los territorios
priorizados en los departamentos de Amazonas y Putumayo, en concordancia con el alcance
territorial definido para la iniciativa y con los beneficiarios identificados previamente.

Tabla 4. Hogares beneficiados por afio®

Municipio o area no

A 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
municipalizada®
Puerto Alegria, 234 240 247 255 262 270 281 291
Amazonas
El Encanto, 598 617 636 656 676 700 723 747
Amazonas
Puerto Arica, 373 380 390 402 415 434 447 460
Amazonas
Tarapaca, Amazonas 1.129 1.162 1.199 1.242 1.283 1.330 1.374 1.423
Puerto Narifio, 3.425 3.560 3.696 3.841 3.990 4.146 4.303 4.464
Amazonas
Leticia, Amazonas 18.363 19.134 19.942 20.775 21.630 22.504 23.399 24.321

Puerto Asfs, Putumayo  32.540 33.649 34.768 35.915 37.062 38.221 39.421 40.683
San Miguel, Putumayo 9.652 9.957 10.256 10.568 10.885 11.211 11.560 11.937

Puerto Leguizamo, 13.035 13.470 13.908 14.377 14.839 15.325 15.842 16.380
Putumayo
Total 79.349 82.169 85.042 88.031 91.042 94.141 97.350 100.706

Nota: @ Puerto Alegria, El Encanto y Puerto Arica, en el departamento del Amazonas, son areas no
municipalizadas.

Fuente: Ministerio de Tecnologias de las Informacion y las Comunicaciones (2026).

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del presente documento CONPES se realizard a través del Plan de
Accion y Seguimiento (PAS), el cual se presenta en el Anexo Ay constituye parte integral del

33 Las tablas de Poblacion y Hogares beneficiados se proyectan hasta 2035 porque alli culmina la fase de
Operacion y Mantenimiento a cargo del contratista ejecutor. La fase de reversion, que inicia en paralelo en el
primer mes de 2035 y se extiende por dieciocho (18) meses hasta junio de 2036, no implica prestacion de
capacidad IP a los Proveedores de Redes y Servicios; en consecuencia, los seis (6) meses de 2036 no generan
beneficios de conectividad atribuibles a esa vigencia, conforme al cronograma del documento.
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mismo. En dicho plan se definen la naturaleza y el alcance de las acciones, las entidades
responsables de su ejecucion, los plazos para su implementacién, los recursos indicativos
requeridos para su financiacién y la relevancia de cada accion, entre las que se destacan:
(i) la gestion de vigencias futuras; y (ii) el seguimiento y la divulgacion de los avances del
proyecto de inversion.

Las entidades responsables de la implementacion de las acciones consignadas en el
PAS deberan realizar reportes periédicos sobre el cumplimiento de sus compromisos, los
cuales seran consolidados por el DNP, conforme a lo dispuesto en la Tabla 5. El seguimiento
a la implementacion del PAS se efectuard de manera semestral, con cortes al 30 de junio y
al 31 de diciembre de cada afo, a partir de la aprobacién e inicio de la implementacién del
presente documento. En este sentido, la implementacion y seguimiento del PAS se
desarrollaran durante el periodo comprendido entre 2026 y 2036l E.

Tabla 5. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte
Segundo corte

Tercer corte

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte

Décimo primer corte
Décimo segundo corte
Décimo tercer corte
Décimo cuarto corte
Décimo quinto corte
Décimo sexto corte
Décimo séptimo corte
Décimo octavo corte
Decimo noveno corte
Vigésimo corte

Informe de cierre

31 de diciembre de 2026
30 de junio de 2027
31 de diciembre de 2027
30 de junio de 2028
31 de diciembre de 2028
30 de junio de 2029
31 de diciembre de 2029
30 de junio de 2030
31 de diciembre de 2030
30 de junio de 2031
31 de diciembre de 2031
30 de junio de 2032
31 de diciembre de 2032
30 de junio de 2033
31 de diciembre de 2033
30 de junio de 2034
31 de diciembre de 2034
30 de junio de 2035
31 de diciembre de 2035
30 de junio de 2036
31 de diciembre de 2036
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Fuente: DNP (2026).

4.5. Financiamiento

El valor total de la iniciativa Fibra Odptica para la Amazonia responde de cuatro
componentes principales: (i) el valor del contrato para la prestacion de los servicios de
ingenieria de detalle, implementacién, operacion y mantenimiento®* de la infraestructura de
fibra optica; (ii) el valor de la interventoria integral encargada del seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contractual en todas las fases del proyecto; (iii) el valor de los
Convenios de Seguridad del proyecto, que comprenden el convenio con la Direccion General
Maritima (DIMAR) para el componente subfluvial, los acuerdos de coordinacion con las
autoridades territoriales (alcaldias municipales y Gobernacién del Amazonas) para los puntos
de intervencion en municipios y Areas No Municipalizadas, entre otros, orientados a
garantizar la coordinacion interinstitucional, el acompafiamiento territorial y las condiciones
de seguridad requeridas para la ejecucion de las actividades en territorio durante las distintas
fases; y (iv) el valor de la Bolsa de Monto Agotable , definido con base en la estimacién de
la materializacion de los riesgos identificados en la matriz de riesgos del proyecto. Esta Bolsa
cubrira, entre otros aspectos, costos asociados a permisos y autorizaciones requeridas para
el despliegue de infraestructura —incluyendo ocupacion de cauce y demdas permisos
sectoriales—, asi como los posibles costos derivados de la gestién de consultas previas y de
otras medidas de manejo social, predial y operativo que puedan requerirse para asegurar la
continuidad y viabilidad de la ejecucion. Para tal efecto los valores correspondientes a cada
uno de los componentes del proyecto, con los que se ejecutaran recursos de la Nacion y
recursos propios del Futic, se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Descripcién de los valores globales del proyecto en sus cuatro componentes.

(Pesos corrientes)

Concepto Total
Contrato de Prestacion de Servicios 866.933.540.158
Contrato de Interventoria 70.442.701.950
Convenios de Seguridad 101.297.460.102
Bolsa de Monto Agotable 103.070.916.464

34 Para efectos de la estimacion de los costos de operacién y mantenimiento (O&M) del proyecto, se consideré
una tasa de incremento anual asociada al indice de Precios al Consumidor (IPC) del 5,63 % a partir del afio
2028, utilizada como supuesto de actualizacion de dichos costos a lo largo del horizonte de operacion del
contrato.
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Total 1.141.744.618.674

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2026).

La iniciativa Fibra dptica para la Amazonia, que hace parte del proyecto de inversion
Fortalecimiento del acceso y/o uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha
digital en las regiones del pais, identificado con el cédigo BPIN 202500000015922; tiene
un costo total estimado de 1.141.744.618.674 de pesos corrientes, correspondientes a las
vigencias futuras ordinarias 2026-2036 que recibieron aval fiscal del Confis.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 vy el
articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015, en sesion del 30 de abril de 2026 el Confis
otorg6 aval fiscal a los aportes de la Nacion y a los recursos propios del Futic destinados a
la iniciativa. Dicho monto asciende a un total de 1.141.744.618.674 pesos corrientes,
correspondientes a la sumatoria de las vigencias futuras ordinarias del periodo 2026-2036
avaladas por dicha instancia. El flujo de recursos avalado por el Confis, mediante radicado
2-2026-034094 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se presenta en la Tabla 7 y
en el oficio que se incluye como Anexo B del presente documento. La iniciativa sera
financiada con recursos de la Nacién y recursos propios del Futic, tal como se muestra en la
Tabla 7 donde se incluyen los costos asociados a la Bolsa de Monto Agotable **.

Tabla 7. Presupuesto indicativo total de la iniciativa Fibra dptica para la Amazonia
(Pesos corrientes)

Vigencia Recursos de la nacién Recursos Propios Total®
2026 89.933.440.260 0 89.933.440.260
2027 310.873.263.785 94.687.178.827 405.560.442.612
2028 169.178.813.145 80.997.430.099 250.176.243.244
2029 27.484.362.414 20.809.077.632 48.293.440.046
2030 27.484.362.414 23.516.687.291 51.001.049.705
2031 27.484.362.414 26.425.226.467 53.909.588.881
2032 27.484.362.414 29.395.868.614 56.880.231.028
2033 27.484.362.414 32.584.943.758 60.069.306.172
2034 27.484.362.414 33.109.940.653 60.594.303.067
2035 27.484.362.414 32.693.360.271 60.177.722.685
2036 0 5.148.850.974 5.148.850.974

35 Recursos no programados de manera predeterminada por vigencia ni por fase contractual, dado que su
utilizacion depende de la ocurrencia efectiva de eventos de riesgo.
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Vigencia Recursos de la nacién Recursos Propios Total®
Total 762.376.054.088 379.368.564.586 1.141.744.618.674

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2026).

Nota: @ Recursos de la bolsa de monto agotable estimados mayormente en vigencias 2026 y 2027, que
corresponden a los momentos donde existe la mayor probabilidad de presentacién y/o materializacion de un
riesgo

Lo anterior, con el fin de habilitar la presentacién de la iniciativa ante el CONPES para
la obtencion de su declaratoria de importancia estratégica y, en consecuencia, facultar al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para adelantar ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la gestion de las vigencias futuras ordinarias
correspondientes al periodo 2026-2036.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del
articulo 20. de la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015, y atendiendo a la
naturaleza del objeto contractual, su cuantia y las condiciones del mercado, se determina
gue la modalidad de seleccién aplicable es Licitacion Publica, para adelantar el proceso de
contratacion publica del ejecutor del proyecto Fibra Optica para la Amazonia.

Asi mismo, el proyecto requiere de un seguimiento, control y vigilancia de caracter
técnico, juridico, administrativo, ambiental, social y financiero, por lo cual se debe contar
con la contratacion publica de una interventoria, que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 20. de la Ley 1150 de 2007, y
en el Decreto 1082 de 2015, se realizara a través de la modalidad de seleccién de Concurso
de Meéritos.

En particular, se identifica que el proyecto en su version anterior presenta
vulnerabilidades principalmente vinculadas a factores geograficos, ambientales, sociales y
prediales, derivadas de la complejidad territorial de la region amazénica, las condiciones
climaticas extremas, la presencia de comunidades indigenas, comunidades étnicas y
poblaciones rurales dispersas, asi como de la necesidad de localizar de manera puntual los
nodos de la red. Estas circunstancias podrian generar retrasos en la ejecucion del proyecto,
sobrecostos logisticos y eventuales afectaciones a la infraestructura desplegada. En
consecuencia, las estrategias de mitigacion deberan enfocarse en una adecuada
planificacion técnica y logistica de caracter multimodal, la realizacién de estudios técnico-
ambientales y sociales exhaustivos, y una gestion temprana, coordinada y proactiva de
permisos, procesos asociados a consulta previa y gestion predial, cuando a ello haya lugar.
Para este Gltimo aspecto, la iniciativa priorizara, siempre que sea técnica y legalmente viable,
la instalacion de nodos en predios de propiedad publica, infraestructura existente o areas

45



previamente intervenidas. Tales variables serdn analizadas y desarrolladas en profundidad
en el marco de los estudios de ingenieria de detalle que se adelanten durante la etapa de
implementacién del proyecto.

Por su parte, los riesgos de caracter legal, tecnolégico, administrativo vy
macroeconOémico requieren una gestion integral orientada a preservar la estabilidad
normativa, la actualizacién tecnoldgica y la sostenibilidad financiera del proyecto a lo largo
de su ciclo de vida. En este sentido, la implementacion de protocolos de operacién y
mantenimiento, mecanismos de seguimiento y control contractual, asi como estrategias de
coordinacion interinstitucional, permitird mitigar los impactos asociados a dichos riesgos y
asegurar la continuidad operativa de la infraestructura en el mediano y largo plazo. En el
marco de sus competencias, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones ejercera las funciones de direccién, seguimiento y articulacion institucional
necesarias para el debido cumplimiento del proyecto.

La necesidad de identificar estas vulnerabilidades se sustenta en fuentes externas
verificables: para factores geograficos y fluviales, el Estudio Hidrografico del rio Ica—
Putumayo (PRATES, 2025). Para factores ambientales, la Resolucion 083 de 2026 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para factores sociales, el Convenio 169 de
la OIT incorporado por la Ley 21 de 1991 y el Decreto 2353 de 2019 sobre consulta previa.
Para factores prediales, la Ley 2416 de 2024°¢ y el Decreto 1031 de 2024%. La
identificacion y caracterizacion de los principales riesgos asociados a la iniciativa, junto con
las medidas previstas para su mitigacion, se presentan en el Anexo C.

De manera complementaria, los Convenios de Seguridad se conciben como
instrumentos de mitigacion operativa de los riesgos asociados a la ejecucion en territorio, y
no como costos administrativos accesorios. Los acuerdos de coordinacién con las autoridades
territoriales, incluidas Gobernacion del Amazonas, alcaldias municipales y, en lo que
corresponda, autoridades étnicas, mitigan los riesgos asociados a la articulaciéon local del
proyecto y al cumplimiento de las obligaciones de relacionamiento en territorio. Esta funcién
de mitigacion, trazable a la matriz de riesgos del proyecto, justifica la inclusién de los
convenios como componente diferenciado del valor total de la iniciativa.

En cuanto a la Bolsa de Monto Agotable (BMA), esta constituye el instrumento financiero
especificamente destinado a cubrir la materializacion de los riesgos consignados en la matriz

36 Declara la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones como servicio de utilidad publica e interés
social.

37 Por el cual se adiciona el Titulo 30 a la Parte 2 del Libro 2 Del Decreto 1078 de 2015, para reglamentar el
procedimiento Unico para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones de que trata el inciso
segundo del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023
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de riesgos del proyecto, en atencién a la complejidad geografica, logistica, ambiental, social
y de seguridad inherente a la ejecucion de infraestructura en el corredor amazénico, con
particular relevancia para los costos asociados a la gestion de procesos de consulta previa
con las comunidades étnicas del alcance del proyecto y para los derivados de la obtencién
de permisos ambientales y autorizaciones de ocupacion de cauce ante las autoridades
sectoriales competentes. Su valor, equivalente a 103.070.916.464 pesos, se determind
mediante modelacion PERT clasica (a+4m+b)/6 y simulacion Monte Carlo, adoptando el
percentii P90 como nivel prudencial de cobertura, conforme al detalle metodolégico
contenido en el Anexo D del presente documento. Sus recursos no se programan de manera
predeterminada por vigencia ni por fase contractual y se aplicardn unicamente cuando se
configure la ocurrencia efectiva de un evento de riesgo debidamente soportado, validado
técnicamente por la interventoria y aprobado por el Ministerio de Techologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, en su calidad de entidad ejecutora y ordenador del gasto,
conforme a los procedimientos contractuales y fiduciarios definidos para el proyecto; los
recursos no utilizados podran ser reinvertidos en la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia.
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, recomiendan al
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social:

1.

Declarar de importancia estratégica la iniciativa Fibra Optica para la Amazonia, en el
marco del proyecto de inversidn Fortalecimiento del acceso y/o uso de servicios de
telecomunicaciones para cerrar la brecha digital en las regiones del pais, identificado
con el cédigo BPIN 202500000015922, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015, y con base en el aval fiscal otorgado por
el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) mediante radicado 2-2026-034094
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segin consta en el Anexo B del presente
documento.

Solicitar al DNP consolidar, realizar seguimiento y divulgar la informacion relacionada
con el avance de las acciones definidas en el Plan de Accion y Seguimiento, que
constituye el Anexo A de este documento, con base en la informacién que deber& ser
suministrada de manera oportuna por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, de acuerdo con lo establecido en la Tabla 5.

Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantar
la solicitud de las vigencias futuras ordinarias para la iniciativa Fibra Optica para la
Amazonia del proyecto de inversion Fortalecimiento del Acceso y/o uso de servicios
de telecomunicaciones para cerrar la brecha digital en las regiones del palis,
identificado con el cdigo 202500000015922 en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversién Nacional, respetando en todo caso su Marco de Gasto de Mediano Plazo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la nacion y hasta los montos que cumplan con
las condiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.
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GLOSARIO

Acceso a las TIC: Condiciones y medios de acercamiento a las TIC por parte de los
Grupo de Interés (Infraestructura, servicios, aplicaciones, politicas, programas) (Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2025).

Brecha digital: Diferencia entre personas, comunidades o territorios que tienen acceso,
habilidades y uso efectivo de las TIC y aquellos que carecen de estos recursos, generando
desigualdades sociales y econémicas (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 2025).

Capilaridad: Capacidad de una red de telecomunicaciones para extender su cobertura
y llegar a usuarios 0 zonas geograficas mas apartadas ( Asociacion Colombiana de
Datacenters y Tecnologia de Datos, 2025).

Cierre de anillos: Configuracion de red en la que varios nodos se interconectan
formando un anillo cerrado, lo que permite garantizar redundancia y continuidad del servicio
en caso de fallas en algin enlace (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 2025).

Cobertura de internet: Extension geogréfica o proporcion de poblacion que cuenta
con acceso a servicios de internet fijo o movil dentro de una region determinada (Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2025).

Fibra éptica: Medio de transmision fisico que permiten enviar informacion digital a
alta velocidad (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2025).

Infraestructura activa: Equipos y componentes electronicos que permiten la transmision,
recepcion y gestion de datos en una red, como antenas, estaciones base y routers (Unién
Internacional de Telecomunicaciones, s.f.).

Infraestructura pasiva: Elementos fisicos que soportan las redes de telecomunicaciones,
como torres, postes, ductos o edificios, sin intervenir en la transmision de datos (Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, s.f.).

Kiosco digital: Punto publico dotado con infraestructura tecnolégica y conectividad
digital, para brindar acceso gratuito a internet y promover en zonas apartadas (Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2018).

Megabits por segundo (Mbps): Es una unidad de medida que representa la velocidad
y rendimiento de transferencia de datos de Internet (lonos, 2025).

Nodo: punto de conexién en una red que puede enviar, recibir, almacenar o procesar
datos (TechTarget, s.f.).
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Penetracion de internet: Porcentaje de la poblacion o de los hogares que acceden a
servicios de internet en relacion con el total de habitantes o viviendas en un area determinada
(ColombiaTIC, s.f.).

Punto Digital: Espacio que brinda acceso a las TIC y a servicios de capacitacion,
entretenimiento y uso de herramientas digitales en un mismo lugar, con el fin de promover la
inclusién digital y contribuir al desarrollo social y econémico de la comunidad (Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, s.f.)

Punto Digital Plus: Es un espacio de acceso, formacion, entretenimiento y oferta de
servicios TIC, orientado a fortalecer las competencias digitales de la comunidad, desde
niveles basicos hasta la formacién en areas técnicas y tecnoldgicas relacionadas con
contenidos digitales, aplicaciones y desarrollo de software (Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, s.f.).

Punto fijo de acceso a internet: Ubicacion establecida con infraestructura fisica para
ofrecer conexién a internet a usuarios finales o comunidades (ColombiaTIC, s.f.).

Red troncal: infraestructuras fisicas de transmision que conectan los principales nodos
de la red nacional de telecomunicaciones, permitiendo el transporte de grandes volimenes
de informacién a alta velocidad entre regiones (Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, 2002).

Redundancias en red troncal: La redundancia de red consiste en utilizar recursos de
red de respaldo para minimizar o prevenir el tiempo de inactividad en caso de cortes de
energia, fallos de hardware, errores humanos, fallos del sistema o ciberataques. Implica
ejecutar instancias alternativas de los servicios de red principales y crear una infraestructura
de red duplicada (Emnify, 2025).

Terabits por segundo (Tbps): Refiere a conexiones a internet de ultraalta velocidad
que pueden transferir datos a velocidades de un billébn de bits por segundo. Este nivel de
conectividad permite descargas y subidas mas rapidas, streaming fluido y una transmisién
de datos eficiente tanto para empresas como para particulares (Lenovo, 2025).

Velocidad de descarga: Se refiere a la cantidad de datos por segundo que se
transfieren a un dispositivo como un celular o computador desde un servidor o la red de
Internet (Collins, 2025).

Wifi: Es una tecnologia de red de area local inaldmbrica (WLAN) que permite que los
dispositivos digitales dentro de un area determinada se comuniguen mediante ondas de radio
(IEEE Standards, 2025).
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Zona Wifi: Solucion para conexion a Internet mediante tecnologia inalambrica
implementada en el espacio publico donde las personas que tengan un dispositivo con
tecnologia WiFi pueden conectarse rapidamente y sin problemas a través de puntos de
acceso a un servicio Internet (DNP, 2020).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Consultar archivo adjunto en formato .xlsx, nombrado igual que este documento
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis
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Decreto 1068 de 2015, en la sesion 30 de zbril del presente afo, otorgd aval fiscal
para que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones centintien con
los tramitas ante el Departamento Nacional de Planeacién y el Consejo Superior de
Politica Econdmica y Sccial - CONPES de ajuste 3 la deciaratoriz de importancia
estratégica contenida en el Documento CONPES 4167 del 17 de octubre de 2025, con
2| fin de garantizar los recursos necesarios para el proyecto que se relaciona a
continuacion:

SECCION: 23-06-00 FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

PROGRAMA; 2301 FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC)
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

SUBPROGRAMA: 0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

PROYECTO: 0034 FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES PARA
CERRAR LA BRECHA DIGITAL EN LAS REGIONES DEL
PAIS NACIONAL

Paginz | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No, 6 C 38 Bogota D.C,, Colombia
Conmutador: {+57) 601 38117 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071
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Hacienda

Continuacién oficio Aval Fiscal proyecto “PLAN FIBRA OPTICA AMAZONIA - PROYECTO DE INVERSION -
FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES PARA CERRAR LA BRECHA
DIGITAL EN LAS REGIONES DEL PAIS NACIONAL™.

SUBPROYECTO: 20204A 2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / A
ESTRATEGIA DE CONECTIVIDAD DIGITAL

Autorzacon
Vigencla Fuente Vigent Diferenda solcitud Nueva solcitud
(1) (2) 3 (%) (5=4-3)

2026  Propios 10.727.544.629 . -

026 Nacién 89.933.440.260 £9.933.440.260
2027 Nacen 310.873.263.78% 310873.263.785
2027 Propios 94.687.178.827 S94.687.178.827
2028 Nacén 169.178.813.145% 169.178.813.145
2028 Propios £0.997.430.099 80.997.430.099
2029 Nacién 27.484.362 414 27483362414
2029  Propios 20.802.077.632 20.869.077.632
2030 Nacon 27484362 914 27484362414
2030  Propios 23.510.687.291 23516.687.291
2031 Naca 27,484 302,914 27484362414
2031 Propios 26.425.226.407 26425.226.407
2032 Nacidn 27.484.362.414 27484.302.414
2032 Propos 29395 868.614 29395 B58.614
2033 Nacién 27484382 414 27484362414
2033 Propos 32.584.943.758 32584.5943.7%8
2038 Nacién 27.4843062.414 27484302414
2032 Proplos 33.109,940.653 33.109.940.653
2035 Nacén 27.484.362 414 27484362414
203%  Prooies 32,693.360.271 32.693.360.271
2036  Propios 5.148.850.974 5.148.850.974

Fesrta: Mmmteric y Fordo TIC

Los nuevos montos avalados se financian con recursos propios, provenientes del
cobro por el uso del espectro radioeléctrico, conforme lo dispone |z Ley 1978 de 2019,
consistentes con 1as cifras del Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de
Mediano Plazo 2026-2029 del Sector Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, respecto al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, conforme lo dispuesto por la Ley 819 de 2003.

Cordizlmente,

gando g; italments por: MARTHA

MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Secretaria Ejecutiva

Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS

ANEXOS: Certificacidn del aval liscal aprobado por el CONFIS en sesion del 30 de abril gel 2026, en dos (2) folios.

Elaboré: Reviso: Aprobé:

Ivdn A, Campos C. Ivan A. Campes C. Luz M. ez G.

Grupo de Infraestrictura e Coordinador Grupo de Infraestructura e Subdirectora de Competstividad y
Innovacién Innovscidn Desarrollo Sostenble

Pagina | 2
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Direccion: Carrera 8 No. § C 38 Bogeta D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2 81 17 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 510071



Anexo C. Matriz de riesgos

Consultar archivo adjunto en formato .xlIsx, nombrado igual que este documento
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Anexo D. Bolsa de Monto Agotable
Marco metodolégico de referencia

El ejercicio de estimacion de la Bolsa de Monto Agotable se fundamenta en los
principios metodoldgicos establecidos en el documento Metodologia de valoracion de
obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura: el caso colombiano (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 2019), con la valoracién de riesgos y obligaciones
contingentes, asi como en la Metodologia ASG+R para la identificacion y gestion integral
del riesgo en proyectos de infraestructura (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2025)
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico particularmente en lo relativo a la adopcién de
un enfoque probabilistico para la valoracion del riesgo. Dicho documento plantea que la
estimacion de riesgos asociados a proyectos de infraestructura debe realizarse mediante la
modelacion de la incertidumbre de las variables relevantes, empleando distribuciones de
probabilidad que permitan representar el comportamiento potencial de los costos y su
dispersion respecto a un valor base.

En el marco de esta aproximacioén, la metodologia propone que el dimensionamiento
de reservas o fondos asociados al riesgo no se realice mediante porcentajes fijos 0 supuestos
deterministicos, sino mediante el analisis de la distribucion probabilistica de las variables que
afectan el costo del proyecto. A partir de dicha distribucion es posible identificar percentiles
que representen niveles de cobertura frente a posibles desviaciones del costo base, lo cual
permite establecer reservas presupuestales con un fundamento estadistico explicito.

Estos documentos establecen como principio metodoldgico fundamental que la gestién
del riesgo en proyectos publicos debe realizarse bajo un enfoque probabilistico, evitando el
uso de porcentajes arbitrarios de contingencia y promoviendo la cuantificacién del riesgo a
partir de distribuciones de probabilidad y medidas de cobertura como percentiles.

En particular, la metodologia del Ministerio de Hacienda plantea que la estimacién de
riesgos puede realizarse mediante:

Modelacion probabilistica de variables inciertas.
Uso de distribuciones estadisticas para representar incertidumbre.

Estimacion de percentiles como medida de cobertura frente a la materializacién de
riesgos.
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Bajo este enfoque, la Bolsa de Monto Agotable debe interpretarse como una reserva
presupuestal destinada a cubrir desviaciones del costo base del proyecto derivadas de
incertidumbre en las estimaciones iniciales.

No obstante, la aplicacion directa de algunas de las formulaciones paramétricas
presentadas en la metodologia del caso colombiano supone la disponibilidad de series de
datos suficientemente amplias o bases estadisticas historicas que permitan estimar parametros
poblacionales como la media y la varianza mediante estimadores muestrales tradicionales.
En el presente estudio, la informacion disponible proviene del estudio de mercado realizado
durante la estructuracion del proyecto, en el cual se obtuvieron tres cotizaciones validas por
cada uno de los rubros principales del costo. Esta estructura de informacidn proporciona
Unicamente tres puntos de referencia —minimo, valor mas probable, mediana y maximo— lo
cual limita la posibilidad de aplicar estimadores estadisticos convencionales o ajustar
distribuciones paramétricas basadas en series muestrales amplias.

Desde una perspectiva estadistica, trabajar con un tamafio muestral tan reducido
impide estimar de manera robusta parametros como la varianza o la forma de la distribucién
empirica mediante métodos clasicos de inferencia. Por esta razén, y en coherencia con las
recomendaciones de la literatura de evaluacién de proyectos bajo informacién limitada, se
opt6é por adoptar una parametrizacién basada en la distribucién PERT clasica, la cual esta
especificamente disefiada para modelar incertidumbre cuando se dispone de tres
estimaciones representativas del valor de una variable.

En este contexto, cada rubro del proyecto se modelé mediante una distribucién PERT
definida a partir de los valores minimo (a), mas probable (m)y maximo (b), utilizando la
formulacion clasica del valor esperado:

a+4m+b
EX)=———
Esta expresion asigna un mayor peso al valor mas probable, reflejando la premisa de
que dicho valor representa la estimacion mas plausible dentro del intervalo definido por las
cotizaciones observadas, mientras que los extremos corresponden a escenarios menos
frecuentes. La distribucion resultante puede representarse computacionalmente mediante una
distribucién Beta reescalada en el intervalo [a’b], l0 que permite capturar una forma
asimétrica de la incertidumbre manteniendo coherencia con la informacion disponible.

Con el fin de trasladar esta incertidumbre al costo total del proyecto, se implementé un
procedimiento de simulacion Monte Carlo, mediante el cual se generaron mdltiples
realizaciones aleatorias de cada rubro del costo a partir de su distribuciébn PERT
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correspondiente. En cada iteracion de la simulacion se obtuvo un valor posible del costo total
del proyecto como la suma de los valores simulados de cada rubro. La repeticion de este
proceso en un nimero elevado de iteraciones permitié construir una distribucion empirica del
costo total, que representa el conjunto de escenarios plausibles de costo bajo la incertidumbre
observada en el estudio de mercado.

Este enfoque permite materializar en términos cuantitativos el principio central de la
metodologia de valoracién de riesgos planteada en el caso colombiano: la incertidumbre
debe modelarse explicitamente y traducirse en medidas probabilisticas que permitan
dimensionar reservas presupuestales de manera técnica y transparente. De esta forma, la
Bolsa de Monto Agotable no se define como un porcentaje arbitrario del presupuesto, sino
como el resultado de analizar la posicion de determinados percentiles dentro de la
distribucién del costo total del proyecto.

Desarrollo del ejercicio estadistico para la estimacion de la Bolsa de Monto
Agotable.

Una vez definida la aproximacion metodologica basada en la distribucion PERT clasica
y la simulacién Monte Carlo, se procedié a desarrollar el ejercicio estadistico orientado a
estimar la distribucién del costo total del proyecto bajo condiciones de incertidumbre.

El punto de partida del andlisis corresponde a la identificacién de los rubros principales
que componen el costo del proyecto, a saber:

= |ngenieria de detalle
= |mplementacion de la iniciativa
= Operacion y mantenimiento de la red troncal

Para cada uno de estos componentes se cuenta con tres estimaciones derivadas del
estudio de mercado: un valor minimo observado, un valor representativo considerado como
mas probable y un valor maximo observado en las cotizaciones recibidas. Estas tres
estimaciones permiten acotar el intervalo dentro del cual se espera que se ubique el costo
real del rubro correspondiente.

Dado que la informacién disponible no constituye una muestra estadistica amplia sino
un conjunto de estimaciones puntuales provenientes del mercado, cada rubro se modelé como
una variable aleatoria continua cuya distribucién se aproxima mediante una distribucion PERT
clasica. Esta distribucion es particularmente adecuada cuando se dispone Unicamente de tres
estimaciones representativas, ya que permite construir una funciébn de probabilidad
consistente con la informacién disponible sin requerir estimacién directa de parametros
poblacionales.
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En este contexto, para cada rubro se definié una variable aleatoria Xacotada entre los
valores minimo (a)y maximo (b), con un modo (m)correspondiente al valor més probable.
El valor esperado de la variable bajo la formulacion PERT clasica se calcula mediante la
expresion:
at+4m+b

6

Construccion de la distribucion del costo total mediante simulacion Monte Carlo

EX) =

Con el fin de trasladar la incertidumbre de cada rubro al costo total del proyecto, se
implementd un proceso de simulacién Monte Carlo. Este método consiste en generar un gran
numero de realizaciones aleatorias de las variables involucradas, de acuerdo con las
distribuciones de probabilidad definidas previamente.

En cada iteracién de la simulacion se generd un valor aleatorio para cada uno de los
rubros del proyecto de acuerdo con su distribucién PERT correspondiente. Posteriormente,
estos valores fueron agregados para obtener un valor posible del costo total del proyecto en
esa iteracion.

Formalmente, para cada iteracién sse obtuvo:

) _ 6 () ()
Ct;tal - Cirfg + Cifflpl + Cofn

donde:

Ci(,f;representa el costo simulado de la ingenieria de detalle,

Ci(;)plrepresenta el costo simulado de la implementacion,

C,gf,irepresenta el costo simulado de operacion y mantenimiento.

Determinacion de la Bolsa de Monto Agotable a partir de percentiles
Una vez obtenida la distribucion empirica del costo total del proyecto, se procedio a

calcular distintos percentiles de dicha distribucion con el fin de identificar niveles de cobertura
frente a posibles desviaciones del costo base.

El analisis se centr6 particularmente en los percentiles P80 y P90, ampliamente
utilizados en la gestion del riesgo en proyectos de infraestructura.

El percentil P80representa el valor del costo total que no es superado en el 80% de los
escenarios simulados, mientras que el percentil P90 representa el valor que no es superado
en el 90 % de los escenarios simulados. Sea C,,s.€l costo base del proyecto, estimado en:
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Cpase = 866.933.540.158 pesos

La Bolsa de Monto Agotable asociado a un percentil pse calcula como la diferencia
entre dicho percentil y el costo base:
Fp = Pp — Chase
Este calculo permite dimensionar una reserva presupuestal que cubra las posibles

desviaciones del costo base hasta el nivel de probabilidad correspondiente al percentil
seleccionado.

Gréfico 1. Resultados del ejercicio con la simulacién de la distribucion

Distribucion Simulada - Costo Total (PERT clasico, sin uplift)

4000 A

3000 A

Frecuencia

2000 A

1000 1

0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 1.2 1.3
Costo (COP) 1lel2

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones (2026).

Como resultado del proceso de simulacion Monte Carlo se obtuvieron los siguientes
percentiles del costo total del proyecto:

Percentil 90 del costo total:
P90 = 970.004.456.622 pesos
Bolsa de Monto Agotable asociado al percentil P9O:

F90 = 103.070.916.464 pesos
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Equivalente al 11,89 % del costo base del proyecto, el cual se obtiene al restar el valor
del percentil 90 menos el valor total del proyecto.

Interpretacién del resultado

Desde una perspectiva estadistica, la adopcién del percentil P90 implica que la Bolsa
de Monto Agotable se dimensiona de manera tal que el presupuesto total del proyecto tenga
aproximadamente un 90 % de probabilidad de no ser superado bajo las condiciones de
incertidumbre modeladas.

En términos practicos, esto significa que Unicamente en el 10 % de los escenarios
simulados el costo total del proyecto superaria el valor estimado del presupuesto base mas la
Bolsa de Monto Agotable. Este enfoque permite establecer una reserva presupuestal con un
fundamento probabilistico explicito, alineado con las buenas préacticas de gestion del riesgo
en proyectos de infraestructura.

En consecuencia, la Bolsa de Monto Agotable adoptado para el proyecto corresponde
a 103.070.916.464 pesos, equivalente al 11,89 % del costo base del proyecto. El valor
final se estima al restar el costo del P90 menos el valor total del proyecto, asi:

970.004.456.622 pesos - 866.933.540.158 pesos = 103.070.916.464 pesos
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