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Resumen ejecutivo

La region Pacifico presenta un bajo nivel de desarrollo integral debido a la existencia
de una estructura social racista que ha establecido politicas excluyentes, econémicamente
improductivas y extractivistas, ambientalmente insostenibles e institucionalmente
inadecuadas. Asi mismo, en el territorio persisten conflictos sociales que han impedido el
goce efectivo de los derechos de sus pueblos étnicos y comunidades debido a que
historicamente se ha realizado una distribucion desigual y racializada de recursos, bienes y
servicios.

Se han construido politicas publicas, instrumentos normativos y estrategias territoriales
gue reconocen la riqueza cultural de la region Pacifico y su valor ambiental y biodiverso,
incluyendo los ecosistemas marinos y costeros, y que se orientan al cierre de brechas
histéricas en la regién y a la garantia de derechos de las comunidades étnicas que la habitan.
Estas estrategias contemplan elementos como acciones afirmativas y planes estratégicos con
enfoque territorial, étnico y ambiental, entre otros, que se consolidan como antecedentes que
reflejan los diferentes esfuerzos por la transformacion de la region. Aunque se han presentado
multiples limitaciones en su implementacién para lograr que el Estado logre efectivamente
proteger una region marcada por la exclusién, el racismo estructural y las desigualdades,
comprender esta trayectoria permite identificar los desafios que aun persisten y que dan
cuenta de lo que antecede a la definicion de una politica integral para el desarrollo del
Pacifico colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia,
potencia mundial de la vida, establecié como prioridad del Gobierno nacional, bajo la
coordinacion de la Vicepresidencia de la Republica y con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la puesta en marcha
de una hoja de ruta que atienda de manera integral los desafios histéricos, estructurales y
multidimensionales que afectan a la regién Pacifico y que oriente la accién del Estado hacia
la transformacién estructural del territorio para garantizar los derechos de las comunidades,
reconocer sus saberes y fortalecer sus capacidades locales para el desarrollo sostenible y en
paz.

En este sentido, el presente documento CONPES tiene como objetivo aumentar el nivel
de desarrollo integral de la regién Pacifico para garantizar el goce efectivo de los derechos
de sus pueblos étnicos y comunidades a 2035. Para alcanzar este objetivo, la politica se
estructura en torno a seis ejes estratégicos: (i) avanzar en la superacion de las dindmicas
racistas y de estigmatizaciéon hacia los pueblos étnicos y comunidades de la region, (ii)
mitigacion del impacto de las conflictividades socioterritoriales, (iii) mejoramiento de la
cobertura, adaptabilidad, aceptabilidad, disponibilidad y calidad de los servicios publicos
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domiciliarios y sociales de la region, (iv) fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades de planeacion para coordinarse y reconocer las caracteristicas de los territorios
del Pacifico en los instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial, (v) aprovechamiento
del potencial productivo enddgeno no extractivista de la region y (vi) impulso del desarrollo
de infraestructura para potenciar la conexion fisica y digital de los territorios del Pacifico.

A través de estos ejes, se pretende articular los esfuerzos estatales con las agendas
étnicas, territoriales y comunitarias de la region e integrar los aprendizajes de politicas
previas. Asi, este documento de politica se consolida como uno de los instrumentos clave
para avanzar en el cierre de brechas de desigualdad étnico-raciales, sociales, econémicas y
ambientales sustentadas en la existencia del racismo estructural, a la vez que reconoce la
importancia del Pacifico como una region estratégica y biodiversa, con un invaluable
potencial humano, cultural y natural, pero que histéricamente ha sido marginada de los
beneficios del desarrollo.

El Documento CONPES Politica para el desarrollo integral del Pacifico se enmarca en
una estrategia mas amplia de intervencion estatal para la regién que articula distintos
instrumentos de planeacién y financiacién. Si bien este documento responde de manera
directa al mandato establecido en el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023%, su alcance
integra instrumentos complementarios como los Pactos Territoriales de Narifio, Cauca y
Chocd, asi como documentos CONPES de declaratoria de importancia estratégica de
proyectos de inversion orientados a viabilizar inversiones prioritarias y coordinar esfuerzos
entre niveles de gobierno para impulsar transformaciones estructurales en el Pacifico.

La Politica para el desarrollo integral del Pacifico tiene un periodo de implementacion
de diez afios, entre 2026 y 2035, y para el cumplimiento de sus obijetivos se prevé un
presupuesto indicativo de 12,24 billones de pesos. El plan de accién contempla 166 acciones
cuya implementacion estara a cargo de 18 ministerios y 27 entidades adscritas y vinculadas,
entre los que se destacan el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Departamento Administrativo de la Presidencia, la Agencia de Desarrollo Rural y
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Clasificacién: 118, 128, 138, J15, 013, O21.

1 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, potencia mundial de la vida.



Palabras clave: Pacifico, racismo estructural, desarrollo integral, desarrollo territorial, cierre de
brechas.
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1. INTRODUCCION

La Politica para el desarrollo integral del Pacifico surge como una respuesta
estratégica del Estado colombiano ante los persistentes desafios estructurales, histéricos
y multidimensionales que afectan a la region del Pacifico, conformada por los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Estas problematicas se
sustentan en la presencia de un racismo estructural que ha negado los derechos de las
comunidades afrodescendientes, negras e indigenas del territorio, al tiempo que ha
consolidado un modelo de desarrollo excluyente y extractivista.

A pesar de miultiples antecedentes normativos y esfuerzos previos, las brechas en
el acceso a servicios publicos, infraestructura, educacién, salud, conectividad, justicia
social y oportunidades econémicas, entre otras dimensiones, persisten. La formulacion de
marcos normativos y de politica publica encaminados al reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica, la garantia de derechos colectivos y el cierre de brechas se puede
abordar desde antecedentes de politicas sectoriales y territoriales y de hitos normativos. Con
relacion a las politicas sectoriales, los avances han concentrado esfuerzos para promover la
igualdad de oportunidades para la poblacion afrocolombiana a partir de acciones
afirmativas que permitan resguardar tanto las comunidades como sus territorios. Asi mismo,
las politicas territoriales han definido estrategias focalizadas hacia el desarrollo integral de
los departamentos de la region Pacifico desde planes que reconocen las principales brechas
que existen y que consolidan escenarios de articulacion con los diferentes niveles de gobierno
para el abordaje conjunto de las necesidades de los territorios.

Adicionalmente, a pesar de los avances normativos, los esfuerzos han sido
insuficientes para lograr la transformacién de la regién del Pacifico colombiano. Estos
hitos normativos contienen las bases para orientar la formulacion de politicas que se enfoquen
en la poblacién afrocolombiana asentada mayoritariamente en la regién Pacifico, y en
general en las comunidades que habitan en la region, para dar reconocimiento al derecho
de la propiedad colectiva y establecer la creacion de comisiones encaminadas al
fortalecimiento de la integracion regional y el seguimiento de los acuerdos logrados con las
comunidades en materia de garantia de derechos en la regién, que ha sido un territorio
historicamente atravesado por el racismo estructural, la exclusion socioeconémica, la
persistencia del conflicto armado y un modelo de desarrollo que ha profundizado las
desigualdades.

En este contexto, el articulo 290 de la Ley 2294 de 20232 establece como prioridad
del Gobierno nacional la formulacién de una politica pdblica que permita priorizar

2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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acciones y recursos en torno a proyectos estratégicos que logren dar respuesta a las
necesidades de la regién Pacifico. En el marco del cierre de brechas territoriales de
desarrollo econémico y social, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia,
potencia mundial de la vida, plantea como prioridad del Gobierno nacional disefiar e
implementar una hoja de ruta integral que, a partir del reconocimiento de las capacidades
locales y los saberes de sus pueblos étnicos del Pacifico, siente las bases para una
transformacion estructural de estos territorios histéricamente excluidos.

En linea con lo anterior, la Politica para el desarrollo integral del Pacifico tiene
como objetivo aumentar el nivel de desarrollo integral de la regi6on Pacifico para
garantizar el goce efectivo de los derechos de sus pueblos étnicos y comunidades a
2035. Esta politica constituye una respuesta estratégica del Estado colombiano frente a los
rezagos historicos y estructurales que afectan a la regién, ya que incorpora un enfoque
antirracista, territorial, étnico e interseccional que reconoce el racismo estructural como una
de las causas fundamentales de la exclusién y la desigualdad.

Asi, la presente politica propone un plan de accion articulado en torno a seis ejes
estratégicos: (i) avanzar en la superacion de las dinamicas racistas y de estigmatizacion
hacia los pueblos étnicos y comunidades del Pacifico para garantizar la representacion de
sus intereses politicos y culturales; (ii) la mitigacion del impacto de las conflictividades
socioterritoriales asociadas al conflicto armado interno y a problemas de seguridad vy
convivencia en el Pacifico en aras de garantizar el derecho a la vida digna de los pueblos
étnicos y comunidades de la region; (iii) la provision de infraestructura social, orientada a la
creacion de espacios y servicios con enfoque inclusivo, sostenibles y equipados con
tecnologia renovada, acorde a las caracteristicas étnicas y culturales de las comunidades del
Pacifico colombiano; (iv) el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades de
planeacién para coordinarse y reconocer las caracteristicas de los territorios del Pacifico en
los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial; (v) el aprovechamiento del
potencial productivo endégeno no extractivista de la regién para aumentar la productividad
y competitividad del Pacifico, orientado a la armonia entre desarrollo econémico,
conservacion de la naturaleza y bienestar social; y (vi) el impulso al desarrollo de
infraestructura para potenciar la conexion fisica y digital de los territorios del Pacifico.

La Politica para el desarrollo integral del Pacifico es el resultado del didlogo entre
los diversos sectores del Gobierno nacional con las comunidades que seran impactadas
por la politica. Durante el afio 2024 se llevaron a cabo talleres participativos en Tumaco
(Narifio), Buenaventura (Valle del Cauca), Guapi y Santander de Quilichao (Cauca) y
Quibdd (Chocd), con la metodologia T7ejiendo Futuros del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), los cuales permitieron recoger las voces, saberes y aspiraciones de l0s
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actores locales. A partir de la prospectiva que se planteé para esta politica, se propuso
explorar futuros posibles y estructurados a 2035 para materializarlos y usarlos como
herramientas que permitan comprender como las personas y las comunidades que habitan el
Pacifico perciben y visualizan el presente y asi discutir el tipo de futuro que quieren. En este
ejercicio se recopilaron las opiniones y aspiraciones de jovenes del Pacifico colombiano para
construir de manera colectiva una vision de desarrollo integral para la regién.

Este documento se desarrolla en seis secciones, incluyendo la presente introduccion.
La segunda seccidon presenta los antecedentes y la justificacion que sustenta la presente
politica. La tercera seccién presenta el marco conceptual que ofrece insumos para la
comprension de las l6gicas de intervencién adoptadas en el presente documento. En la cuarta
seccion se expone el diagndstico a partir de los seis ejes problematicos identificados para la
politica. En la quinta seccidn se presenta la definiciéon de la politica, que, ademas de los
objetivos, contiene las acciones definidas para alcanzarlos, el esquema general de
seguimiento y el costo indicativo de su implementacion. Finalmente, la sexta seccion presenta
las recomendaciones al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

El pais ha avanzado en la formulacién de marcos constitucionales, legales y de
politica publica orientados al reconocimiento de la diversidad étnica, la garantia de
derechos colectivos, la superacidn de la pobreza y el cierre de brechas territoriales. Sin
embargo, estos esfuerzos han sido limitados y con baja capacidad de implementacién
efectiva en el Pacifico colombiano, territorio histéricamente atravesado por el racismo
estructural, la exclusién socioeconémica, el conflicto armado y un modelo de desarrollo
extractivista que ha profundizado las desigualdades. En este contexto, los antecedentes que
se presentan a continuacién permiten comprender los avances alcanzados con la intension
de identificar los principales hitos nhormativos, sectoriales y territoriales que han orientado la
intervencién del Estado colombiano en la regién del Pacifico.

2.1.1. Antecedentes juridicos y normativos

Como antecedentes normativos, las leyes, decretos, sentencias y otras disposiciones
normativas han constituido marcos fundamentales para sustentar la transformacién
estructural del Pacifico colombiano, ya que establecen mecanismos orientados al
reconocimiento étnico, la garantia de derechos y el disefio de instrumentos de politica
publica. Estos elementos normativos constituyen antecedentes centrales para comprender las
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apuestas institucionales que se han formulado para el desarrollo integral de la region.
Ademds, se destaca que en los Ultimos planes nacionales de desarrollo (PND) el Estado
colombiano ha venido reconociendo, con diferentes iniciativas, la necesidad de formular
apuestas estratégicas orientadas al cierre de brechas estructurales en la region Pacifico y al
fortalecimiento de las capacidades de las comunidades étnicas que habitan el territorio.

A partir del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica de Colombia, se
establecieron las bases para la formulacién de politicas orientadas a la poblacién
afrocolombiana. Esta disposicion constitucional mandaté al Congreso de la Republica a
expedir una ley que reconociera el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades
negras asentadas histéricamente en las zonas rurales riberefias de la cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. En cumplimiento de este mandato
constitucional, se expidi6 la Ley 70 de 19933, la cual establece mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural, los derechos étnicos y el fomento del desarrollo econémico
y social de estas comunidades. Este marco legal ha sido complementado con decretos
reglamentarios, directivas presidenciales y documentos de politica publica que, en su
conjunto, buscan avanzar en el reconocimiento, garantia y materializacién de los derechos
colectivos de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera y consolidar un
enfoque diferencial étnico en las acciones del Estado.

Posteriormente, el Decreto 1745 de 1995“ reglament6 el Capitulo Il de la Ley 70
de 1993 y establecié el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las tierras ocupadas ancestralmente por comunidades negras en
Colombia. Esta norma desarrolla mecanismos concretos para formalizar la titulacion
colectiva y define el rol de los consejos comunitarios como autoridades legitimas de gobierno
interno en estos territorios. Ademas, articula una Comisién Técnica con participacion de
entidades estatales para evaluar técnicamente las solicitudes de titulacién y para emitir
conceptos previos sobre proyectos que impliquen aprovechamiento de recursos naturales en
estos territorios. Ademas, contempla medidas para garantizar la participacién comunitaria,
el respeto por el derecho propio, la funcién social y ecolégica de la propiedad y el desarrollo
auténomo y sostenible de las comunidades negras.

Un afio mas tarde, la Corte Constitucional estableceria un hito jurisprudencial clave
a partir de la Sentencia T-422 de 1996, en la que se consolida el enfoque de
diferenciacién positiva a favor de las comunidades negras en Colombia. En esta, el

3 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica,

4 Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan
otras disposiciones
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tribunal constitucional reconocié explicitamente que la poblacion afrocolombiana ha sido
histéricamente marginada y excluida del acceso equitativo a oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural, por lo que considerd legitimo que el ordenamiento juridico
adopte medidas especiales para revertir dicha situacion. La Corte, ademas, destacé la
importancia de garantizar la participacion de las comunidades negras en instancias de
gobierno como las juntas distritales de educacion, con lo cual se valora su rol en la
construccion del respeto a la diversidad cultural.

Adicionalmente, el Decreto 2253 de 1998° cre6 la Comisién de Estudios para
formular el Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras. Esta comision fue establecida
con base en el articulo 57 de la Ley 70 de 1993 y tiene como obijetivo principal elaborar
una propuesta de desarrollo integral para estas comunidades que incorpore sus saberes,
necesidades y propuestas territoriales. La comision se integrd con personas expertas en areas
clave como educacion, salud, medio ambiente, administracién publica, desarrollo social y
coordinadores regionales, garantizando asi una representacion territorial amplia.

En continuidad de la reglamentacién del articulo 57 de la Ley 70 de 1993, el
Decreto 3050 de 2002 estableci6 los lineamientos para la conformacion y
funcionamiento de la Comisién de Estudios encargada de la formulacién del Plan de
Desarrollo de las Comunidades Negras. Esta comision, coordinada por el DNP, se concibe
como una instancia técnica y especializada, integrada por representantes de la Comisién
Consultiva Nacional de Alto Nivel y personas expertas en derechos humanos, territorio,
identidad, participacion, desarrollo socioeconémico y enfoque de género. Su misién central
es consolidar, en cada cuatrienio, una propuesta de desarrollo que recoja las prioridades y
demandas de las comunidades negras del pais para garantizar su participacion efectiva
mediante mecanismos organizativos y deliberativos. El resultado de este trabajo debe ser
entregado al DNP como insumo para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo,
asegurando asi que las visiones, necesidades y derechos de estas comunidades se integren
estructuralmente en la planeacién nacional.

De manera posterior, mediante la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional
declar6 el estado de cosas inconstitucional en la atencién a la poblacion desplazada.
Esta sentencia constituye uno de los hitos mas relevantes en el reconocimiento del
desplazamiento forzado interno como una violacién masiva, sistematica y persistente de
derechos fundamentales, especialmente para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad
como las comunidades étnicas y, entre estas, las afrocolombianas del Pacifico. La Corte
declar6 un estado de cosas inconstitucional debido a la grave desconexiéon entre el

5 Por el cual se crea la Comision de Estudios para formular el Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras
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reconocimiento legal de los derechos de las personas desplazadas y la respuesta
institucional, presupuestal y operativa del Estado. La sentencia ordené a las entidades del
orden nacional y territorial adoptar medidas urgentes, con enfoque diferencial, para
garantizar el goce efectivo de derechos como la salud, la educacion, la vivienda, la
seguridad alimentaria y la proteccién del territorio, sin exigir como condicion la interposicién
de tutelas. Esta decisién marcé un referente en la exigibilidad de derechos para comunidades
afro del litoral Pacifico al establecer la responsabilidad estatal frente a la persistencia de
patrones estructurales de exclusion, racismo y abandono, lo cual visibilizé la necesidad de
acciones integrales para atender la crisis humanitaria en la region.

Posteriormente, la Corte Constitucional, en el Auto de Seguimiento 004 de 2009,
ordend la protecciéon de derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados
en el marco del conflicto armado por medio de la elaboracién de planes de salvaguarda
étnica especificos. De los 34 pueblos indigenas cobijados por este auto, 14 tienen presencia
en la region Pacifico. Asi mismo, en el Auto de Seguimiento 005 de 2009, la Corte constituye
un antecedente fundamental en el reconocimiento del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado interno sobre las comunidades afrocolombianas, en el marco del
estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004. A traves de este
Auto, la Corte establece que estas comunidades son sujetos de especial proteccion
constitucional debido a las condiciones histéricas de marginacién, exclusion estructural y
racismo que han enfrentado, y que se ven agravadas por fenébmenos como el confinamiento,
la pérdida de territorios colectivos, la destruccién del tejido social y cultural y la agudizacion
de la pobreza. En este sentido, el Auto ordena adoptar un enfoque diferencial que reconozca
las particularidades étnicas y territoriales de la poblacién afrodescendiente desplazada y
exige al Estado colombiano medidas especificas y adecuadas en materia de registro,
atencion humanitaria, vivienda, salud, educacion y proteccion territorial. Es importante
destacar que los cuatro departamentos de la region Pacifico hacen parte de los cinco
departamentos con mayor nimero de victimas afrodescendientes (Unidad para las Victimas,
2017).

La Ley 1450 de 20115, que establecié el PND 2010-2014, Prosperidad para todos,
incluyé como parte integral de su contenido la protocolizacién de las consultas previas
con los grupos étnicos del pais, segun se sefiala en el articulo 273 constitucional. Esta
disposicion reconocié formalmente los compromisos adquiridos por el Gobierno nacional con
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos indigenas y el
pueblo rrom, pero en el caso del Pacifico colombiano esta medida represent6 un avance en
el reconocimiento del caracter colectivo de los derechos étnicos y del deber estatal de

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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concertar politicas que impacten directamente sus territorios, lo cual reafirma la necesidad
de una planeacion incluyente, participativa y respetuosa de la diversidad cultural que
caracteriza a la region.

Durante el periodo de vigencia de este PND, la Corte Constitucional reconocié la
vulneracién sistematica de los derechos de las comunidades afrodescendientes y los
pueblos indigenas del Pacifico narifiense. En el Auto de seguimiento 073 de 20147,
seguido por el Auto de seguimiento 620 de 20178, el tribunal constitucional reconocié la
vulneracién sistematica de los derechos de estas comunidades y ordend, mediante el Auto
073 de 2014, la definiciébn de una mesa técnica para la implementacion de las medidas del
Auto de Seguimiento 004 de 2009 para victimas afrodescendientes en el departamento de
Narifio, asi como precisar las comunidades priorizadas y en mayor riesgo y establecer una
ruta étnica de proteccion.

En el periodo de gobierno siguiente, la Ley 1753 de 2015°, por medio de la cual
se expidi6 el PND 2014-2018, T7odos por un nuevo pais, introdujo una apuesta
estratégica para el Pacifico colombiano centrada en el desarrollo socioeconémico, la
integracion territorial y la sostenibilidad ambiental. En este marco, se establecié como una
de las principales estrategias regionales la creacion del Fondo para el Desarrollo del Plan
Todos Somos PAZcifico, con el objetivo de financiar e invertir en las necesidades mas
urgentes del litoral Pacifico. Esta herramienta buscé canalizar recursos de cooperacion
internacional y nacionales para promover proyectos de alto impacto en sectores como agua
potable, saneamiento basico, energia y conectividad, con lo cual reconoce la deuda histérica
del Estado con esta region.

Otro hito relevante en la institucionalizacién del enfoque territorial para la region
Pacifico fue la creacién de la Comision Intersectorial para la Integracién y el Desarrollo
del Litoral Pacifico mediante el Decreto 193 de 2015%°. Esta disposicion seria
posteriormente incorporada en el Decreto 1081 de 2015 como parte del marco normativo
del Sector Presidencia de la Republica. Esta comision fue concebida como un 6rgano de
coordinacion interinstitucional con el objetivo de orientar, articular y armonizar las politicas
publicas, planes, programas y proyectos estratégicos del Plan Estratégico para la Integracion
y Desarrollo del Litoral Pacifico. Su existencia reconoce la necesidad de contar con una
instancia técnica y politica de alto nivel que permita avanzar en la integracion regional, el

7 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/a073-14.htm

8 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2017/a620-17.htm

° Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
10 por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la Integracién y Desarrollo del Litoral Pacifico.
11 por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.
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cierre de brechas y el aprovechamiento del potencial econémico, social, ambiental y cultural
de esta zona del pais, tradicionalmente marginada de los procesos de planificacion nacional.
Esta comision fue modificada mediante el Decreto 2275 de 20192, que representa un ajuste
normativo clave en la arquitectura institucional creada para impulsar el desarrollo del litoral
Pacifico, con el cual se modificd la integracion y la secretaria técnica de la Comision
Intersectorial para la Integracién y el Desarrollo del Litoral Pacifico con el propoésito de
reforzar el carécter intersectorial de la instancia y ampliar su capacidad de accion y
articulacion frente a los desafios multidimensionales del Pacifico.

En 2016, mediante la Sentencia T-622'3, la Corte Constitucional reconocié al rio
Atrato como sujeto de derechos para atender la vulneracién de derechos fundamentales
de las comunidades étnicas que lo habitan. Estas comunidades, reconocié la sentencia, han
sido afectados por una crisis socioambiental generada por actividades como la mineria
ilegal, la deforestacion y la falta de saneamiento basico. Esta disposicion constitucional busco
garantizar la proteccion del rio y de los derechos colectivos con un enfoque ambiental y
cultural mediante la ordenanza de medidas especificas en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. En el marco de su cumplimiento, entre los afios 2018 y 2024, se han
formulado planes, programas y acciones interinstitucionales que, aunque han permitido
ciertos avances, han enfrentado limitaciones por la débil articulacién institucional y la falta
de enfoque diferencial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017). A pesar de
los esfuerzos normativos y operativos impulsados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Defensoria del Pueblo ha sefialado un bajo cumplimiento de las Grdenes
establecidas en la sentencia, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento, articulacién y efectividad para garantizar los derechos del rio y de las
comunidades que lo habitan (Defensoria del Pueblo, 2025).

Posteriormente, en 2017, como resultado de un proceso de movilizacién social
conocido como Paro Civico del Chocd, se consolidé un plan de 121 compromisos cuyo
cumplimiento se ha extendido hasta la fecha. Estos compromisos, resultado del Paro Civico
por la Salvaciéon y Dignidad del Chocé del 2016 y 2017, son objeto de seguimiento
ciudadano permanente a través de la Comisién de Seguimiento a los Acuerdos del Paro
Civico Departamental por la Salvacién y Dignidad del Chocd, reglamentada por el Decreto

12 por medio del cual se modifica el Decreto 193 de 2015 “Por el cual se crea la Comisién intersectorial para
la Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico”

13 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.html
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766 de 2018'“. Esta instancia surgié como resultado del proceso de movilizacion social
liderado por el Comité Civico Departamental y se estableci6 como un espacio formal de
interlocucion, coordinacién y seguimiento entre el Gobierno nacional y representantes del
Comité para de garantizar el cumplimiento de los compromisos pactados. La Comisién cuenta
con participacion interinstitucional de alto nivel e incorpora mecanismos de participacion
ciudadana, acceso a la informacién, evaluacion semestral y funciones de veeduria por parte
de organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Procuraduria, la
Defensoria del Pueblo y la Didcesis de Quibdo.

A su vez, es fundamental la Ley 1872 de 2017?%, dado que representa un hito
legislativo de alto impacto en la apuesta estatal por el desarrollo del Pacifico colombiano
al establecer el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura). Esta ley tiene como objetivo central impulsar un Plan Especial de
Desarrollo Integral para Buenaventura, orientado a superar los rezagos historicos en sectores
estratégicos como salud, educacion, agua potable, vivienda, saneamiento basico, justicia,
productividad y derechos humanos, entre otros. El Fondo opera como un patrimonio
auténomo administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se estructura con
una Junta Administradora de composicion paritaria entre representantes del Gobierno
nacional, el Comité Civico y autoridades locales. Esta iniciativa responde directamente a los
176 compromisos logrados entre el Gobierno y el Comité Civico “para vivir con dignidad y
en paz en el territorio”, suscritos en 2017, e incorpora mecanismos de participacion
comunitaria, control social y articulacién con los planes de desarrollo territorial y nacional.
Esta ley fue reglamentada por el Decreto 958 de 2018 que establece mecanismos de
gobernanza y seguimiento de dichos acuerdos.

Es este mismo afio, el Auto 620 de 2017 de la Corte Constitucional reconoce el
bloqueo institucional ocasionado por la descoordinacién de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales para la proteccién de las comunidades afrodescendientes
y de los pueblos indigenas Awa y Eperara-Siapidaara. Debido a lo anterior, el alto tribunal
constitucional ordena la formulacién del Plan Urgente de Reaccion y Contingencia, que
incluye elementos como coordinacién institucional para la proteccion y atencién a las

14 Por el cual se crea un espacio de interlocucion, participacién y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
del Gobierno nacional con el Comité Civico Departamental por la Salvacion y Dignidad del Choco, que se
denominara “Comisién de Seguimiento a los Acuerdos del Paro Civico Departamental por la Salvacién y Dignidad

del Choco”.

15 Por medio de la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura” y se
adoptan medidas para promover el desarrollo integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura

16 Por el cual se reglamente la Ley 1872 de 2017, en lo relacionado con el Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura - Fonbuenaventura
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comunidades, focalizacion de las intervenciones y disponibilidad presupuestal, asi como la
necesidad de formacion para los miembros de la fuerza publica en derechos de las
comunidades y pueblos étnicos en el marco de su labor.

Con la Ley 1955 de 2019%7, surge la figura de los Pactos Territoriales como
compromisos conjuntos de los diferentes sectores de la sociedad para avanzar hacia una
Colombia mas equitativa. Esta ley, mediante la cual se expidié el PND 2018-2022, Pacto
por Colombia, pacto por la equidad, incorpor6 un pacto especifico para la regién Pacifico,
titulado “Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible”, que
reconocio la riqueza étnica, cultural y ambiental del territorio como un activo para la
transformacion regional.

En lo referente a las normativas con enfoque diferencial, la Sentencia T-276 de
20228 de la Corte Constitucional ordena un conjunto de acciones en materia de
visibilidad estadistica de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera. Lo
anterior, como consecuencia de las actuaciones inconstitucionales que se derivaron de a
aplicacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en 2018 en relacion con el
reconocimiento de la poblacion afrodescendiente dentro de la operacion estadistica. Al
respecto, se definié un plan de accién y un mecanismo de monitoreo judicial, que se suman
a las acciones destinadas a la elaboracion de una propuesta de Directiva Presidencial para
que las entidades nacionales ajustaran procedimientos, instrumentos y formatos para la
inclusién de la variable étnica.

Igualmente, el Decreto 1384 de 2023*° representa un avance fundamental en la
reglamentacién del Capitulo IV de la Ley 70 de 1993 al establecer disposiciones
especificas para la proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales en
los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Esta norma desarroll6 el mandato constitucional de reconocer la propiedad
colectiva de estas comunidades sobre sus territorios ancestrales para garantizar que dicha
propiedad se ejerza con responsabilidad social y ecoldgica. El decreto reconoce como usos
permitidos las practicas tradicionales de aprovechamiento de recursos naturales para la
subsistencia y el sostenimiento de la vida comunitaria, sin requerir permisos adicionales.

17 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
18 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/t-276-22.html

19 Por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de
1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del ambiente, en los territorios colectivos
adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se adiciona al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076
de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
se dictan otras disposiciones
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Ademas, establece que actividades como la caza, la pesca o la recoleccién con fines de
subsistencia deben tener prioridad frente a usos comerciales o industriales, reafirmando asi
la centralidad del enfoque étnico-territorial en la gestion ambiental.

Finalmente, Ley 2294 de 2023, que expidié el PND 2022-2026, Colombia,
potencia mundial de la vida, estableci6 un mandato explicito para el disefio e
implementacién de una politica para el desarrollo integral del Pacifico en la cual se
prioriza el cierre de brechas estructurales en los departamentos de Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. El articulo 290 definio esta politica como una respuesta estatal
integral, coordinada por la Vicepresidencia de la Republica, con el acompafiamiento técnico
del Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
orientada a dar cumplimiento a acuerdos histéricos como los del Paro Civico de Buenaventura
y del Choco, entre otros. Adicionalmente, el articulo 291 fortalecié el Fondo Todos Somos
PAZcifico (FTSP) y amplio su alcance territorial y temético, incluyendo la conectividad digital
como nuevo componente, y defini6 mecanismos de financiacion adicionales mediante
recursos nacionales y cooperacion multilateral. Estas disposiciones consolidan un marco
normativo de alta relevancia para la transformacioén estructural del Pacifico colombiano con
principios de equidad, enfoque diferencial, transparencia y participacion.

2.1.2. Antecedentes de politica sectorial y territorial con incidencia en la regién Pacifico

Es posible rastrear el primer antecedente de politica en el Documento CONPES
2589 Plan Pacifico: una nueva estrategia de desarrollo sostenible para la costa pacifica
colombiana®. Este documento contemplé una iniciativa financiada en un 49% a través del
Banco Interamericano de Desarrollo y un 51 % con recursos nacionales, ejecutada entre 1994
y 2007, con recursos que ascendieron a los USD 34 millones. Con el Plan Pacifico se
financiaron mas de 1.590 proyectos en ocho sectores y se suscribieron mas de 675 contratos
por parte de las tres agencias ejecutoras por las cuales pasé el programa (DNP, el entonces
Ministerio de Desarrollo Econémico y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial) y sus respectivas agencias administradoras de recursos. Este documento abordé
tres temas principales: desarrollo econdmico, vivienda y servicios publicos, y conectividad
vial y energética. Asi mismo, se priorizaron inversiones en infraestructura basica de
saneamiento y abastecimiento de agua potable en ciudades estratégicas del Pacifico, como
Quibdd, Buenaventura y Tumaco. No obstante, pese a la ejecucion de estos proyectos,
persisten brechas estructurales en el acceso a agua potable y saneamiento, especialmente en
zonas rurales, lo que evidencia restricciones en el impacto de estas intervenciones.

20 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/2589.pdf
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Posteriormente, se formulé el Documento CONPES 2909 Programa de apoyo para
el desarrollo y reconocimiento étnico de las comunidades negras®*, aprobado en 1997.
Este instrumento tuvo como objetivos principales aplicar el precepto constitucional que
reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana enfocandose en adecuar y
coordinar los niveles de gobierno, sectores e instituciones publicas y no gubernamentales
vinculadas con las comunidades negras, facilitar un proceso de desarrollo social, econémico
y cultural acorde con su cosmovision, impulsar y fortalecer el desarrollo institucional de las
organizaciones de comunidades negras y adelantar acciones de proteccién, promocion,
divulgacién y defensa de sus derechos étnicos. Sin embargo, la politica presenté limitaciones
en su capacidad para incidir en transformaciones en la redistribucién de recursos y la
superacion de las desigualdades histéricas que afectan a estas comunidades.

Posteriormente, en el afio 2002 se aprobé el Documento CONPES 316922 Politica
para la Poblacion Afrocolombiana con el objetivo de generar mayor equidad social hacia
la poblacién afrocolombiana, concentrada principalmente en la regién Pacifico. Esta
politica, que tuvo como proposito contribuir al fortalecimiento de la identidad étnica, plante6
la implementacion de seis estrategias enfocadas en el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades negras y su fortalecimiento como grupo étnico. Esta politica reconoceria
que la gran mayoria de la poblacion afrocolombiana se encuentra marginada de los
beneficios del desarrollo, con un bajo nivel de vida que se expresa en términos de pobreza,
inequidad, violencia, discriminacion, debilidad de su capital humano y fragmentacién del
tejido social. Aunado a lo anterior, el documento destaca la necesidad de incrementar los
recursos destinados a la region e indica que para el mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de la cuenca del Pacifico son necesarios montos superiores a los destinados
a las demas regiones del pais.

Ya en el Documento CONPES 3169 se establece, entre otras, la necesidad de
contar con un sistema de informacién confiable y actualizado sobre la poblacién
afrocolombiana del pais. Esta politica destaca las inconsistencias comunes en la informacion
sobre la poblacion afrocolombiana que era usada por las entidades publicas para la
determinacioén tanto de los indicadores sobre su calidad de vida como para la definicién de
estrategias de intervencion hasta el afio de su aprobacién. Como consecuencia de lo anterior,
ademas de plantear acciones enfocadas en la provision de servicios sociales, la mitigacion
de los efectos de la violencia y el fortalecimiento institucional, esta politica contempla el
despliegue de estrategias para la adecuacion y actualizacion de la informacion sobre la

21 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/2909.pdf
22 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3169.pdf
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poblacion afrocolombiana, asi como para el reconocimiento cultural y étnico de las
comunidades negras.

En continuidad con estos esfuerzos, en 2004 se formul6 el Documento CONPES
3310 Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana®. Este
documento, disefiado con el objetivo de identificar, incrementar y focalizar el acceso de la
poblacion negra o afrocolombiana los programas sociales del Estado, planteé el incremento
de las metas de cobertura para esta poblacion, particularmente a través del Plan de
Reactivacion Social, asi como la profundizacién de las estrategias contempladas en el
Documento CONPES 3169. Si bien esta politica se centré en el desarrollo de un plan de
choque fundamentado en la implementacion de acciones afirmativas extensivas para la
poblacién negra a corto plazo que permitié avanzar fundamentalmente en el incremento de
coberturas de salud en los municipios con mayor porcentaje de poblacion afrocolombiana,
asi como en la formulacion de un plan integral de largo plazo en cumplimiento de la Ley 70
de 1993%, entre sus principales logros se destaca la inclusion de la variable étnica en
operaciones estadisticas nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y en los sistemas de informacion del Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio
de la Proteccion Social.

Paralelo con estas acciones afirmativas orientadas a poblaciones especificas,
también se avanzé en la formulacién de politicas integrales de desarrollo territorial de la
region. Este fue el caso del Documento CONPES 3491 Politica de Estado para el Pacifico
colombianc?® que definié cinco estrategias para promover el desarrollo de la regién durante
el periodo 2007-2010: (i) seguridad democratica; (ii) reduccién de la pobreza, promocién
del empleo y la equidad; (iii) crecimiento alto y sostenido; (iv) gestibn ambiental que
promueva el desarrollo sostenible, y (v) dimensiones especiales del desarrollo, en las cuales
se promueve la equidad de género, la cultura, el deporte, el fortalecimiento institucional y el
fortalecimiento de los grupos étnicos.

También el documento CONPES 35532¢ Politica de promocion social y econémica
para el departamento del Chocé se orientd a intervenciones en infraestructura y
articulacion productiva, con el objetivo de promover el desarrollo socioeconémico del
departamento de Chocé. Lo anterior se proyecto través de un modelo sostenible acorde con
sus potencialidades y necesidades desde cuatro objetivos principales: (i) contribuir a la
reduccion de los niveles de pobreza y al mejoramiento de las condiciones de vida de los

23 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3310.pdf
24 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.

25 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ %C3%B3micos/3491.pdf
26 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3553.pdf
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habitantes del departamento; (ii) mejorar la estructura productiva del departamento para la
competitividad, ofrecer mayores oportunidades econémicas a sus habitantes y mejorar las
condiciones de infraestructura para el desarrollo de actividades productivas; (iii) fortalecer la
capacidad institucional y financiera del departamento y sus municipios para que pueda
proveer los bienes y servicios esenciales para el bienestar de la poblacién y articular
instancias e iniciativas no gubernamentales; y (iv) superar los eventos de riesgo encontrados
en el departamento de Chocé en cuanto a la prestacion de servicios y ejecucion de recursos
en los sectores de educacion y salud, a través de medidas preventivas y correctivas. Sin
embargo, para avanzar en estos objetivos estratégicos se contemplé una inversidn
aproximada de 2,3 billones de pesos para el periodo 2008-2013, lo cual pudo ser
insuficiente dada la apuesta a largo plazo que se esperaba alcanzar.

Posteriormente, en 2010, reconociendo la persistencia de barreras invisibles que
limitaban la igualdad de oportunidades para la poblacién negra y afrocolombiana, se
aprobé el Documento CONPES 3660 Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal’. Esta
politica, dando continuidad a los esfuerzos adelantados en los anteriores hitos en materia de
cumplimiento de la Ley 70 de 1993, formulé acciones tendientes a incrementar la
productividad y competitividad, incrementar los niveles de escolaridad de la poblacion,
fortalecer el tejido social y aumentar las capacidades institucionales de los territorios,
organizaciones de base y consejos comunitarios. Dichas estrategias presentaron limitaciones
con relacion al logro de apuestas transformadoras sobre la redistribucion de poder y recursos
0 en acciones claras para incidir en los modelos de desarrollo, garantizar autonomia
territorial y fortalecer la participacion de los consejos comunitarios en la toma de decisiones
sobre sus territorios.

En 2014 se aprueba el Documento CONPES 3799 Estrategia para el desarrollo
integral del departamento del Cauca?®, en el cual se define el marco estratégico de acciéon
sobre el desarrollo econémico, la igualdad de oportunidades y la convivencia pacifica
para fortalecer el territorio del Cauca. Este documento hizo parte de una estrategia
compuesta por el Contrato Plan del Norte del Cauca, que tuvo una inversion de 622.000
millones de pesos en 2013. Las acciones propuestas fueron el resultado del Consejo de
Ministros que se llevo a cabo en Toribio, Cauca, en junio de 2012, y de la realizacién de
mesas de trabajo entre el Gobierno nacional y las comunidades indigenas del Cauca sobre
temas de derechos humanos, seguridad, salud, educacién y ordenamiento territorial.

27 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3660.pdf
28 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3799.pdf
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En el marco del PND 2014-2018, 7odos por un nuevo pais, el Gobierno nacional
definié la estrategia Pacifico: desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y
sostenibilidad ambiental. En este aparte, el Gobierno nacional se comprometié a crear el
Programa de Desarrollo del Litoral Pacifico y a establecer acciones y metas para el logro de
esta estrategia, mostrando asi la relevancia del Pacifico dentro de la politica nacional.
Puntualmente, el 30 de julio de 2014 en Buenaventura, por mandato presidencial, se
materializa esta estrategia al declarar a la region Pacifico como maxima prioridad en materia
de equidad para el actual periodo de gobierno. Como consecuencia, nace el Programa de
Desarrollo del Litoral Pacifico, llamado més adelante Plan Todos Somos PAZcifico.

Durante el mismo periodo también se consolidaron iniciativas de caracter regional
que buscaron integrar estos esfuerzos y dieron origen a estrategias mas amplias para el
cierre de brechas, como el Documento CONPES 3847 Plan Todos Somos PAZcifico™.
Este plan proponia avanzar en el cierre de las brechas existentes en la regién Pacifico a partir
del desarrollo socioecondmico y de la integracion del territorio con sus fronteras y con el resto
del pais, bajo el principio de la sostenibilidad ambiental. Este plan buscé cerrar brechas
histéricas de inequidad mediante cinco ejes de intervencién que incluyen: (i) servicios
publicos y desarrollo urbano; (ii) conectividad y competitividad; (iii) medio ambiente, cultura
y produccién sostenible; (iv) educacion, empleabilidad y movilidad social; y (vi) capacidad
institucional, transparencia y rendicion de cuentas. Al respecto, se registran avances en
algunas obras, como redes de acueducto, plantas de tratamiento y muelles en ciudades como
Buenaventura, Quibdo, Tumaco y Guapi.

En esa misma linea de reconocimiento de las desigualdades estructurales, pero con
un enfoque territorial, se desarrollaron apuestas complementarias orientadas a potenciar
el desarrollo regional y cerrar brechas histéricas en zonas como el Pacifico. Asi, en 2016,
el Documento CONPES 3866 Politica Nacional de Desarrollo Productivo™® establecié la
inclusién de los planes regionales de competitividad en los planes de desarrollo
departamentales.

Asi mismo, la Regién Administrativa y de Planificacién (RAP) Pacifico present6 un
Plan Estratégico Regional que se aprobé en 2022 con una visibn a 20 afios. Este
instrumento de politica regional traza una ruta de desarrollo para la regién en temas de
analfabetismo, rezago escolar e informalidad laboral que se suman a la inequidad en el
acceso a servicios de salud, entre otras problematicas. El plan consolida acciones para

2% Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3847.pdf
30 Disponible en: https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb//AccesoPublico/Documento/mL77hgtOeHs
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fortalecer el sistema educativo de calidad, equidad de género, desarrollo econdmico,
inclusion productiva y formalizacion, y la salud con enfoque diferencial.

También se han ejecutado estrategias territoriales para contrarrestar las brechas
educativas y de conectividad. EI Documento CONPES 3988 Politica para impulsar la
innovacion en las practicas educativas a través de tecnologias digitales®* describe la brecha
digital en sedes educativas con conectividad a Internet en los departamentos de Colombia,
en donde se evidencia que la region Pacifico cuenta con altas deficiencias en materia de
conectividad en los departamentos de Narifio (99%), Chocé (81%), Cauca (77%) y Valle del
Cauca (77%). En respuesta a la brecha digital en Pacifico y en el pais, el documento contiene
una linea accion enfocada en diversificar y dotar de tecnologias digitales a las sedes
educativas de las regiones de Colombia.

Sin embargo, estos avances no fueron suficientes para cerrar las brechas
territoriales que afectan zonas estratégicas como el Macizo Colombiano, que abarca dos
de los departamentos que componen la regién Pacifico en su area andina. Para ello, el
Documento CONPES 3915 Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional
sostenible del Macizo Colombianc®, cuya cobertura geografica cubre parcialmente los
departamentos de Narifio y Cauca, establece dentro de sus lineas de accién el desarrollo
agropecuario sostenible y bajo en carbono y la diversificacion de la actividad productiva en
esta region a través de la implementacion de acciones como establecer mesas de trabajo
para definir mecanismos de articulacion territorial en el macizo, entre otras.

En coherencia con las acciones dirigidas a cerrar brechas estructurales, también
se han formulado politicas que articulan el enfoque territorial con la sostenibilidad
ambiental. A pesar de la relevancia estratégica de los ecosistemas marino-costeros y
forestales para la sostenibilidad del pais, los avances en su proteccion y gestion siguen siendo
un reto. De ahi que el Documento CONPES 3990 Colombia Potencia Bioceanica Sostenible
2030 incluye estrategias orientadas a la conservacion y uso sostenible de los bosques y de
los ecosistemas marino-costeros. Como se expone en el documento, el objetivo es mantener
los procesos ecolégicos que soportan el bienestar humano e incrementar la
corresponsabilidad en la gestién de las areas protegidas de los sectores productivos y las
comunidades de base para que estos resultados contribuyan a que Colombia se convierta en
una potencia bioceénica sostenible, lo cual hace necesario fortalecer la gestion del pais en
el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical desde los paises de la region, como Costa

31 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3988.pdf
32 Disponible en: https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb//AccesoPublico/Documento/drfmguNC9Mc
33 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/3990.pdf
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Rica, Panama, Colombia y Ecuador, para la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad y los recursos marinos.

En la misma linea, desde un enfoque complementario en la proteccién de los
ecosistemas terrestres, en 2020 se aprob6é el Documento CONPES 4021 Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques®*.
Esta politica tuvo como objetivo implementar estrategias transectoriales para el control de la
deforestacion y la gestion de los bosques con una meta de cero deforestaciones para el afio
2030, y focaliza acciones desde la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y
Gestion de los Bosques (EICDGB). Asi mismo, reconoce que el Pacifico es la tercera area mas
boscosa del pais, ya que representa el 9% del total nacional, y que la regién del Choco
biogeografico concentra el 89% de los titulos colectivos de comunidades negras con
cobertura boscosa. A partir de la estrategia planteada, se ha avanzado con acciones como
consolidar alternativas sostenibles de produccién, conservacion y recuperacion de los bienes
y servicios ecosistémicos de los bosques para el desarrollo rural y la estabilizaciéon de la
frontera agricola y la implementacion de proyectos estratégicos de turismo de naturaleza en
areas de importancia ambiental estratégicas. Sin embargo, esto ha sido insuficiente para la
proteccion de los bosques en la regién, dado que los ndcleos de alta deforestacion sumaron
mas de 141.000 hectareas entre el afio 2000 y el 2018, lo que equivale al 5,2% del total
nacional.

A pesar de estos esfuerzos, persisten importantes desafios para garantizar la
sostenibilidad ambiental en territorios como el Pacifico, donde la presion sobre los
ecosistemas y las economias extractivas dificultan la consolidacién de estrategias
integrales de conservacion. A raiz de lo anterior, en 2021 se aprobé el Documento
CONPES 4050 Politica para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAPF®, que contempla el desarrollo de acciones orientadas a impulsar el uso sostenible
de la biodiversidad objeto de uso dentro del SINAP mediante el desarrollo de
emprendimientos productivos sostenibles relacionados con turismo de naturaleza, pesca
responsable, artesanias y agricultura sostenible. Esta politica avanza actualmente con la
implementacién parcial de acciones orientadas a aumentar el conocimiento sobre niveles de
biodiversidad y declarar y ampliar las areas protegidas a partir de las metas de conservacion
definidas en la region.

Como antecedente clave, ademas, se encuentran los Pactos Territoriales suscritos
en el afio 2025 en el marco del articulo 279 de la Ley 2294 de 2023 del PND 2022-

34 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/4021.pdf
35Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3%B3micos/4050.pdf
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2026, Colombia, potencia mundial de la vida. Estos instrumentos son una herramienta que
permite coordinar esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno para impulsar inversiones
estratégicas de alto impacto. Su propésito es contribuir al desarrollo regional y a la
construccién de la paz mediante la planeacion conjunta de acciones que respondan a
necesidades especificas de los territorios.

En este sentido, el Pacto Territorial por el Choc62¢ prioriza e impulsa inversiones
estratégicas que respondan a las histéricas brechas estructurales que afectan al
departamento. Este pacto recoge compromisos derivados de los acuerdos entre el Gobierno
nacional y el Comité Civico por la Salvacién y la Dignidad del Chocé e integra las voces de
comunidades afros e indigenas, organizaciones sociales, autoridades locales y ciudadania.
Su proposito es avanzar desde cinco apuestas estratégicas: (i) salud para la vida; (ii) reforma
agraria, transformacién productiva y sostenible y justicia ambiental; (iii) solucién integral de
agua potable y saneamiento basico; (iv) infraestructura para la interconexion y el desarrollo
territorial; y (v) desarrollo y bienestar social.

Asimismo, el Pacto Territorial Narifio®” refleja una apuesta estratégica por cerrar
brechas estructurales mediante inversiones concertadas que atienden las desigualdades
histéricas en el departamento. Este pacto se articula a través de cinco ejes: (i) derechos
humanos, cultura de paz y alianzas para la vida; (ii) inclusién social y acceso a derechos;
(iii) soberania alimentaria, productividad y competitividad; (iv) ordenamiento territorial para
la sostenibilidad ambiental; y (v) integracion regional y desarrollo fronterizo.

Finalmente, con el Pacto Territorial Cauca3® se establece una ruta estratégica para
la transformacion territorial y la consolidacion de la paz en el departamento, con énfasis
en la articulacién de esfuerzos entre los Gobiernos nacional, departamental y municipal.
Las apuestas estratégicas se concentran en siete lineas teméticas fundamentales: (i) vivienda
digna y agua potable y saneamiento basico; (ii) educacion Integral; (iii) paz y reconciliacion;
(iv) desarrollo rural y transformacion productiva; (v) salud; (vi) transicién energética; (vii)
infraestructura de transporte.

36 Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ Contratos%20Plan/Pact
0s%20Territoriales/Minutas%20Pactos%20Territoriales/Minuta-Pacto-Choco.pdf

37 Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Contratos%20Plan/Pact
0s%20Territoriales/Minutas%20Pactos%20Territoriales/Minuta-Pacto-Narino. pdf

38 Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Contratos%20Plan/Pact
0s%20Territoriales/Minutas%20Pactos%20Territoriales/Minuta-Pacto-Cauca.pdf
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2.2. lustificacion

La formulacién de la Politica para el desarrollo integral del Pacifico constituye una
respuesta del Estado colombiano a una realidad histérica de exclusiéon y marginalidad
territorial que ha afectado profundamente a la regién del Pacifico y a sus comunidades.
Durante décadas, esta zona del pais, que esta conformada por los departamentos de Chocé,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio, ha estado marcada por condiciones estructurales de
desigualdad que se manifiestan en los elementos econdmicos, institucionales, sociales,
ambientales, politicos y culturales. Si bien se han promovido esfuerzos institucionales, han
resultado insuficientes, sin una vision articulada ni una estrategia de largo plazo que dialogue
con las particularidades del territorio, sus comunidades étnicas y sus dinamicas propias.

Conforme a lo anterior, la inclusién del articulo 290 en la Ley 2294 de 2023
representa un reconocimiento explicito por parte del Estado a las multiples demandas
historicas y estructurales planteadas por las comunidades del Pacifico colombiano. Este
articulo recoge el acumulado de movilizaciones sociales y politicas que, a través de los paros
civicos de Buenaventura y Chocd, las reivindicaciones del norte del Caucay la costa pacifico
Narifiense, asi como los Planes de Accion para la Transformacién Territorial (PATR) y los
planes construidos por las comunidades victimas del conflictco armado, han exigido una
intervencion integral, sostenida y con enfoque territorial. En consecuencia, el mandato legal
ordena el disefio e implementacion de una politica publica que priorice el desarrollo del
Pacifico conforme a los criterios definidos por el Gobierno nacional, lo cual abre el camino
para una respuesta institucional que supere las apuestas de las politicas previas.

El Pacifico colombiano representa una regién con un valor estratégico. Es uno de
los territorios con mayor diversidad étnica y cultural y un corredor biogeografico clave,
con una de las mayores concentraciones de biodiversidad del planeta y con un alto
potencial en términos ambientales y econémicos. Sin embargo, las condiciones de vida de
sus habitantes enfrentan profundas brechas en el acceso a derechos fundamentales como
salud, educacion, agua potable, conectividad, justicia y participacion politica. Esta situacion
se agrava por la existencia del racismo estructural, la violencia armada, la mineria ilegal y
el debilitamiento institucional, entre otras situaciones que impide a las comunidades
consolidar procesos de desarrollo propios.

En la region Pacifico se concentra parte del Choc6 biogeografico, considerada la
segunda reserva del planeta por su importancia en agua y biodiversidad después del
Amazonas, con una cobertura completa de los ecosistemas marinos y costeros del pais.
Adicionalmente, hace parte del Macizo Colombiano, la mayor estrella hidrica del pais y el
lugar de nacimiento de los rios Magdalena y Cauca. La region se caracteriza por la
existencia de ecosistemas estratégicos sin intervenir, pues el 79% de sus ecosistemas no han
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sido transformados. A pesar de esta riqueza, en la region persisten indicadores de
desigualdad gue es necesario afrontar con una inversion que revierta, por ejemplo, los altos
indices de muerte del infante y su madre al momento del parto, la esperanza de vida al
nacer, el goce de las redes de acueducto y alcantarillado, el resultado de las pruebas Saber,
los afios de escolaridad, la cantidad y calidad de las carreteras, la conexion a internet y la
posibilidad de acceder al crédito y empleos, asi como la exposicién a las guerras por el
control de los territorios y sus recursos.

Los desafios estructurales que enfrenta el Pacifico, marcados por brechas histéricas
en acceso a derechos y debilidades institucionales, requieren de una politica integral que
articule maltiples esfuerzos, instrumentos y niveles de gobierno, capaz de coordinar
acciones programaticas, financieras y territoriales en una misma hoja de ruta. En este
sentido, el Documento CONPES Politica para el desarrollo integral del Pacifico hace parte de
una estrategia mas amplia que incluye diversos instrumentos complementarios como los
Pactos Territoriales de Narifio, Cauca y Chocd, asi como documentos CONPES de
declaratoria de importancia estratégica de proyectos de inversion orientados a viabilizar
inversiones prioritarias y coordinar esfuerzos entre niveles de gobierno para impulsar
transformaciones estructurales en el Pacifico.

La Politica para el desarrollo integral del Pacifico reconoce esta realidad con un
enfoque diferencial e interseccional y asume que el desarrollo integral de la regién
requiere de una intervencién estructural y sostenida. Su propésito es avanzar hacia el goce
efectivo de los derechos de las comunidades étnicas y demas habitantes de la region, que
dialogue con las dinamicas culturales, sociales, econémicas y ambientales del territorio. Lo
anterior en respuesta a lo planteado en la Ley 2294 de 2023, que en su articulo 290
establecié que, bajo la coordinacién de la Vicepresidencia de la Republica y con el apoyo
técnico DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, se disefiara e implementara una
politica publica integral, como una hoja de ruta que permitiera priorizar los proyectos
estratégicos y las asignaciones presupuestales requeridas dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo para el desarrollo integral del
Pacifico. Asi, esta politica orienta la accion del Estado en torno a seis ejes estratégicos con
una proyecciéon temporal al 2035.

El disefio y la implementacién de esta politica integral para el Pacifico colombiano
busca atender las necesidades actuales de la region, y también sentard las bases para
un desarrollo sostenible a largo plazo. La politica pretende insertar esta region al desarrollo
nacional e internacional en el marco de un programa estratégico para la reactivacién social
y econOmica, que propenda por el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
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poblaciones, considerando las condiciones medioambientales, étnicas y culturales de la
region.

3. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Elementos conceptuales para la comprension del enfoque de la Politica para el
desarrollo integral del Pacifico

El marco conceptual de la politica publica para el desarrollo integral del Pacifico
esta orientado a la comprensién de tres grandes categorias analiticas. La primera, una
dimensidn territorial, y especialmente la categoria de territorios marginados y excluidos, que
permite la comprensién de las desigualdades e inequidades territoriales y que fue acufiada
y desarrollada conceptual y normativamente en este Gobierno. La segunda, la dimensién del
derecho a la igualdad desde la obligacién del Estado en la proteccién frente a todas las
formas de discriminacion, especialmente aquellas que se han territorializado en el Pacifico.
Y la tercera, una categoria poblacional-erritorial de racismo estructural y la necesidad de
una respuesta nacional asociada a un territorio, desde un enfoque étnico-racial y antirracista.
Se estructura de esta forma debido a que la presente politica parte del reconocimiento del
territorio y de que los sujetos que lo habitan y construyen y son parte de este, asi como de la
identificacion de los sistemas de opresion que impiden el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en este ambito.

Territorios marginados y excluidos y enfoque territorial

Esta categoria analitica se crea con el propésito de abordar las desigualdades e
inequidades territoriales como Estado en Colombia, y es desde este escenario que se le
da contenido a esta. El territorio, como unidad de politica publica, debe comprenderse como
aquel que va mas alla de un espacio fisico, ya que es el resultado de procesos dinamicos,
socialmente construidos. Estos procesos, a su vez, son resultado de la interaccién entre la
diversidad de actores sociales y las relaciones de poder que se generan a partir de
conocimientos locales, luchas territoriales y resistencias ante imposiciones externas. Esto
también implica que un territorio no tiene una escala exclusiva determinada y va mas alla de
las divisiones politico-administrativas asignadas (Ministerio de la Igualdad y Equidad, 2024).

Por otra parte, la marginalidad corresponde a los efectos materiales y simbolicos
de las medidas legislativas y ejecutivas de las Administraciones publicas de herencia
colonial, hispanica y moderna que se materializan en el impedimento de la realizacion
individual y la autodeterminacién de los pueblos, fundamentos de la ciudadania y la
soberania nacional. Estos efectos se materializan como barreras de acceso a oportunidades

34



provenientes del racismo cientifico y la conciencia de lugar, que legitimé la asociacion entre
pertenencia étnico-racial y de clase a ocupaciones de servidumbre y servicio. De este modo,
el determinismo geografico instauré una jerarquia moral y natural en funcién del clima, en
donde las capacidades intelectuales de la poblacién nacida y procedencia de lugares
calurosos o tropicales, a nivel del mar, estaban degeneradas por el calor, mientras que eran
estimuladas y aumentadas para la poblacion nacida en climas altos y frios (Minera, 2020).
Asi mismo, la regulacion del cuerpo y del género en funcion del sexo determinado al nacer
fue legitimada por las instituciones sociales y penales para castigar y corregir a los cuerpos
por fuera de estas asignaciones (Ministerio de la Igualdad y Equidad, 2024).

En esta misma linea, la exclusién es el efecto de medidas y politicas que
interrumpen, capturan y vuelven regresivas las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos humanos fundamentales. Lo anterior se auna a la marginacion en el
impedimento y condicionamiento de la posibilidad del desenvolvimiento de las capacidades
humanas, en la jerarquizacién del relacionamiento interdependiente e interespecie, cuyos
efectos amplian la vulnerabilidad de las generaciones por venir (Ministerio de la Igualdad y
Equidad, 2024).

En este sentido, los territorios marginados y excluidos son aquellos en los que se
han sedimentado los rezagos histéricos o que han tenido escasa o nula inversién publica
en infraestructura de servicios publicos. En estos territorios, ignorados en la narrativa y
castigados en la distribucion nacional de recursos, se ha facilitado el establecimiento de
campos sociales minados, cuya expresion son las barreras materiales generalizadas de
acceso a derechos fundamentales vinculados con la vida, donde la vocacion productiva y los
usos y acciones del suelo han sido impuestos desde el orden central, con limitada o inexistente
presencia y capacidad del Estado civil, y han sido habitados por poblaciones discriminadas
histéricamente (Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024).

Desde esta perspectiva, la Politica para el desarrollo integral del Pacifico responde
a estos rezagos a partir de acciones directas desde el enfoque territorial. En este enfoque,
se comprende el territorio como una unidad de accion transectorial y como un ecosistema
social, geografico, politico y cultural, que comparte unas relaciones de identidad territorial,
desde la multiculturalidad y en interconexion con otros territorios. De este modo, la situacién
de derechos de la poblacién que habita y reproduce cotidianamente este territorio esta
vinculada a la infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria y los medios a los que
se tiene acceso para la realizacion y el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos
(Ministerio de la Igualdad y Equidad, 2024).

3.1.1. Derecho a la igualdad y a la proteccion frente a todas las formas de discriminacion
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El derecho a la igualdad, como categoria analitica, es relevante para este documento
CONPES de politica, considerando que es deber del Estado la proteccion frente a todas las
formas de discriminacion y la garantia de la igualdad material, y que la distribucién
inequitativa de los recursos en las diferentes regiones del pais ha resultado en las brechas de
desigualdad que dan lugar a una politica de orden nacional para el Pacifico colombiano.

El derecho a la igualdad es un derecho fundamental y una garantia®®, y, por tanto, es
un concepto multidimensional. La Corte Constitucional, en desarrollo del articulo 13 de la
Constitucién Politica, ha determinado que el derecho a la igualdad se entiende en tres
dimensiones: la (i) igualdad formal, “lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige”; la (i) igualdad
material, segin la cual se debe “garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos”;
y (iii) la prohibicién de discriminacién, lo que significa que “el Estado y los particulares no
pueden aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinion politica,
entre otras*. En este sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que el Estado debe adoptar
medidas para que la Igualdad sea real y efectiva**.

Asimismo, respecto al caracter pluriétnico y multicultural del Estado Colombiano, la
Corte Constitucional ha identificado que en los territorios habitados ancestral y
tradicionalmente por pueblos étnicos y campesinos se han establecido ritmos asociados a los
tiempos de otras especies de cada ecosistema, que cumplen una funcién ecolégica para el
pais y para las generaciones futuras. No obstante, la misma Corte ha identificado que las
actuaciones del Estado han permitido la explotacién, la deforestacién, el cambio de vocacién
de uso del territorio y la contaminacién, lo cual ha generado la necesidad juridica de declarar
sujetos de proteccion especial a ecosistemas en riesgo debido a su relacion interdependiente
con pueblos y comunidades en el Pacifico. Por ejemplo, la declaracion del rio Atrato*?, el rio
Patia*® y el rio Cauca*, entre otros, es producto de “/a inefectividad (...) hasta ahora a
resolver: al tratarse de un problema estructural, que requiere la adopcion de medidas
complejas y de una articulacion interinstitucional que supera los alcances normativos y

3% Corte Constitucional. Sentencia T-030/17. M. P. Gloria Stella Ortiz.

49 Corte Constitucional. Sentencia T-470/22. M. P. Alejandro Linares.

41 Corte Constitucional. Sentencia T-470/22. M. P. Alejandro Linares.

42 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016.

43 Corte Constitucional, Sentencia T-1062 de 2021.

44 Tribunal Superior de Medellin: expediente 05001 31 03 004 2019 00071 0O1.
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practicos de la accion en mencion; pero con los que si cuenta la accion de amparo, que fue
disefiada precisamente para dar respuesta a problemas complejos y estructurales”*®.

3.1.2. Racismo estructural

Es un patrén de dominacién y exclusion que, lejos de reducirse a actos individuales
de prejuicio, se organiza institucional e histéricamente como herencia de la esclavizacién
y del orden colonial, que se reconfigura en la repdblica y persiste en regimenes
contemporaneos. Sus efectos se manifiestan en desigualdades socioeconémicas entre
poblaciones blancas y pueblos negros e indigenas, asi como entre el norte y el sur global, y
en los 6rdenes geogréaficos desiguales en otras escalas. En Colombia, opera como matriz de
desventajas que impide la integracion plena de comunidades afrodescendientes y pueblos
indigenas al orden socio-étnico-racial (Lao-Montes A. M.-L., 2007) (Achiume, T., 2019). En
este sentido, la Corte Constitucional, en los UGltimos 33 afios, ha declarado siete veces
situaciones en las que la Administracién del Estado colombiano, por actuacién u omision,
esta incumpliendo el orden constitucional por la ausencia de una proteccion plena, acceso a
condiciones que permitan una vida digna y barreras de acceso a derechos por parte de los
pueblos étnicos*®. En esta linea se encuentra el desarrollo jurisprudencial de la Sentencia T-
025 de 2004, que reconoce a través de los Autos 005 de 2009 y 073 de 2014, entre otros,
el riesgo exacerbado de racismo al que se ven enfrentadas las personas y comunidades
afrodescendientes por cuenta del conflicto armado.

3.1.3. Enfoque étnico-racial y antirracista

La politica publica en Colombia esta disefiada para atender la perspectiva general,
en aras de avanzar hacia la igualdad material. Las instituciones han implementado
enfoques que permiten concentrar o modular las actuaciones en aspectos, sujetos o territorios
que, desde esa perspectiva general, enfrentan barreras diferentes al universo -general- y que,
por tanto, requieren una respuesta diferenciada para que esta sea efectiva. En este sentido,
el enfoque étnico-racial y antirracista implica que todas las acciones estén encaminadas a la
garantia de derechos de las personas y los pueblos indigenas, rrom, negros,
afrocolombianos, raizal y palenquero mediante el respeto y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural, que procuren la superacion del racismo y la discriminacion étnico-racial,

45 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016.

46 Sentencia T-606/98: ECI por la falta de acceso a la educacién de la poblacién afrocolombiana. Sentencia T-
025/04: ECI por la falta de atencién integral a la poblacién desplazada por el conflicto armado. Sentencia T-
760/07: ECI por la falta de acceso a la justicia de la poblacion indigena. Sentencia T-388/10: ECI por la falta
de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en el contexto de la explotacion minera. Sentencia T-
538/13: ECI por la falta de acceso a la justicia de la poblacién afrocolombiana. Sentencia T-649/15: ECI por
la falta de acceso a la educacion de la poblacién rural.
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entendiendo la dimension racial desde la no discriminacion y la igualdad de trato al ser
diferentes (Ministerio de la Igualdad y Equidad, 2024).

En la practica institucional, este enfoque implica respetar la autonomia, el gobierno
propio y la autodeterminacién de los pueblos; la enunciacion narrativa institucional de los
pueblos por su denominacién completa, evitando el uso de siglas o pronombres de propiedad
para referirse a ellos; evitar la reproduccién de estereotipos sobre las personas y los pueblos
indigenas, rrom, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros; identificar en el marco de
las actuaciones regulares las estructuras y practicas que perpetdan institucionalmente la
discriminacion racial; priorizar la inversion pertinente y concertada con las autoridades
étnico-territoriales; evitar acciones unilaterales en territorios colectivos étnicos y respecto a los
pueblos, y valorar, respetar y promover la diversidad, los saberes y los didlogos antirracistas
de los diferentes pueblos étnicos (Ministerio de la Igualdad y Equidad, 2024).

3.2. Territorializacién de la Politica para el desarrollo integral del Pacifico

La Politica para el desarrollo integral del Pacifico, como instrumento de politica del
orden nacional, esta orientada a la transformacién de un territorio especifico. En este
alcance, se han identificado tres niveles de concentracion territorial de las acciones con base
en las consideraciones geograficas que se describen a continuacion.

Region Pacifico

La regién Pacifico comprende cuatro departamentos: Chocé, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio. Estos departamentos, a su vez, se encuentran ubicados sobre el Choco
biogeografico y la cordillera Occidental. El Pacifico es una regién geografica, econdmica y
demograficamente diversa en su interior, como resultado de los procesos sociales y
espaciales que histéricamente han dado lugar a las dinamicas de habitacion,
territorializacioén y administracion de estos territorios. Esto corresponde a 179 municipios, 42
en el departamento del Cauca, 31 del departamento del Chocé, 64 del departamento de
Narifio y 42 del departamento del Valle del Cauca.

Como contexto geografico, el Chocd biogeografico es la zonificacién del andén
Pacifico por el que se extienden ecosistemas interdependientes que comparten
caracteristicas de diversidad biologica, climaticas, geolégicas, ecoldgicas Yy
etnoculturales. Estas caracteristicas se extienden desde Costa Rica hasta el Ecuador y
geograficamente estan asociadas a la estructura hidrica del océano Pacifico y las cuencas
aledaias (Rangel, 2010). La cordillera Occidental es un ramal del sistema montafioso de Los
Andes que va desde el nudo de los Pastos o Macizo de Huaca, entre Narifio y Putumayo,
hasta el nudo de Paramillo, entre Antioquia y Cérdoba, donde se ramifica. Este sistema es
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principalmente volcanico y es el resultado geol6gico de los movimientos tectdnicos de la

placa del Pacifico (Flérez, 2003).

Mapa 1. Region Pacifico
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Por lo tanto, los departamentos de la region Pacifico se regionalizan en subregiones o
provincias asociadas a su ubicacion en la cordillera, el piedemonte costero y la costa
pacifica, a excepcién del departamento de Chocd, cuya regionalizacion interna se deriva
exclusivamente de la organizacién ancestral y tradicional de los pueblos alrededor de las
cuencas de los rios. Cuando las acciones contenidas en esta politica publica para el
desarrollo integral del Pacifico se refieren a la region Pacifico, hacen referencia a todos los
municipios y territorios contenidos en los cuatro departamentos.
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Litoral Pacifico

Desde la perspectiva del enfoque territorial, el reconocimiento de las diferencias
dentro de la region Pacifico esta orientado al disefio de acciones territorialmente
pertinentes. Esta pertinencia se enfoca en que la respuesta institucional atienda las realidades
materiales de las comunidades que habitan cada uno de estos territorios para evitar una
respuesta homogenizante que reproduzca las desigualdades e inequidades territoriales al
interior de la region. En este sentido, al interior de la region Pacifico se concentran acciones
en la subregién del litoral Pacifico.

El litoral Pacifico estd conformado por los 48 municipios ubicados al margen
izquierdo de la cordillera Occidental, cuya territorializacién es principalmente del Choc6
biogeografico. Esto corresponde a los 31 municipios de Chocd, 3 municipios del Cauca, 1
municipio del Valle del Cauca y 12 municipios del departamento de Narifio. Se trata de
territorios anfibios, acudticos, y principalmente territorios colectivos ancestrales y
tradicionales de pueblos étnicos, cuya geografia se organiza a partir de su vinculo con el
océano Pacifico y las cuencas aledafias. El litoral Pacifico, mas que otros corredores dentro
de la region, enfrenta profundas desigualdades en materia de acceso a servicios publicos,
bienes y servicios basicos, conectividad y, en general, a la presencia del Estado civil, por las
consideraciones logisticas, politicas y racistas que se exponen mas adelante. Las acciones
que se refieren al litoral Pacifico se concentran en estos 48 municipios.
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Mapa 2. Municipios del litoral Pacifico
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Municipios priorizados por el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023

Finalmente, el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023 priorizé 75 municipios de la
region Pacifico que responden no solamente a criterios geograficos, sino histéricos y
politicos, debido a las demandas sociales y la territorializacion de la implementacion del
Acuerdo de Paz firmado en 2016. Esto es: Buenaventura (1), Choco6 (31), norte del Cauca
(13), costa pacifica narifiense (12), las subregiones PDET de Pacifico medio (4), Pacifico y
frontera narifiense (11), Alto Patia y norte del Cauca (24) y Choco (14)*".

47 Estos referentes tienen correspondencias multiples por lo que no es posible sumar el total de municipios de las
regionalizaciones mencionadas. Un municipio puede corresponder a multiples clasificaciones enunciadas.
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Mapa 3. Municipios priorizados por el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023
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Las acciones que hacen referencia a los territorios priorizados en el articulo 290
de la Ley 2294 de 2023 se centran en los 75 municipios enunciados. Estas tres
dimensiones territoriales, en ningun caso, superan el limite territorial de los cuatro
departamentos de la region Pacifico, que es el maximo universo geografico de la presente
politica. Si bien el Decreto 893 de 2017 establece que hay dos municipios de Antioquia que
hacen parte de la region PDET Chocd, dado el alcance territorial definido por los cuatro
departamentos, se excluyen de esta territorializacion. Desde esta perspectiva, las acciones
gue no determinan un alcance territorial asociado al litoral Pacifico o a los municipios
priorizados por el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023 son susceptibles de ser
implementadas en cualquiera de los 179 municipios de la region Pacifico.
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4. DIAGNOSTICO

La regién Pacifico tiene un bajo nivel de desarrollo integral debido a la persistencia
de conflictos sociales en el territorio, asi como a la existencia de una estructura social
racista, politicamente excluyente, econémicamente improductiva y extractivista,
ambientalmente insostenible e institucionalmente inadecuada que ha impedido el goce
efectivo de los derechos de sus pueblos étnicos y comunidades. En Colombia existe una
estructura racista, bajo la cual se ha realizado una distribucién desigual y racializada de
derechos, recursos, bienes y servicios. En ese sentido, se han priorizado aquellos territorios
del pais donde se concentra un buen porcentaje de poblacién que no tiene pertenencia étnico-
racial, lo cual genera brechas sociales estructurales, discrepancias en los modelos de
desarrollo y desigualdades en el acceso o materializacién de derechos.

La regidn Pacifico carga una herencia colonial y un modelo de poder centralista
que, sumados a la colonizacién y la intervencién armada, han profundizado ciclos
histéricos de despojo, invisibilizacion y violencia estructural contra sus pueblos étnicos.
Asi, la identidad de la region Pacifico esta definida por su diversidad biolégica y cultural
(Viafara Valverde, 2021), marcada histéricamente por procesos de resistencia-explotacion,
apropiacién-despojo y reconocimiento-invisibilizacién, que se configuran desde el centro
politico y econdmico de poder del pais. Adicional a lo anterior, a mediados de los afios
ochenta, en la regién del Pacifico colombiano, la colonizacion corporativa de regiones y
poblaciones que estaban relativamente aisladas de las l6gicas de produccién individual y de
la regulacion estatal (Lao-Montes A. , 2009), y en particular la intervencion de los grupos
armados y la implantacién de nuevas economias, profundizaron esas desigualdades
histéricas, atravesadas ademas por situaciones de violencia como consecuencia del conflicto
armado interno (CEV, 2022).

Actualmente persisten profundas brechas estructurales que evidencian un orden
social desigual cimentado en la racializacién de las oportunidades. Un dato que evidencia
esto es el indice de pobreza multidimensional en la poblacién étnica. En el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, se establecié que la pobreza multidimensional de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera se ubicd en el 30,6%, 11 puntos
porcentuales por encima del total nacional, que se ubic6 en el 19,6% (DANE, 2018). De
igual forma, todos los indicadores de pobreza multidimensional estimados para areas
urbanas, identificados y agregados a partir del CNPV 2018, muestran que las comunidades
étnicas son afectadas en mayor proporcion por menores condiciones de vida en dimensiones
béasicas. En el caso de los pueblos indigenas, el 49,2% de los hogares est4 en pobreza
multidimensional, mientras que las comunidades negras registran un 43%, muy por encima
de la situacion de la poblacion sin pertenencia étnica, que es del 29%. En el Mapa 4 se
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muestra la proporcion de hogares en pobreza multidimensional en la region y se evidencia
gue la concentracion de la pobreza en el Pacifico coincide con la concentracion de mayor
poblacion con pertenencia étnico-racial y la presencia de territorios colectivos de
comunidades negras y resguardos indigenas.

Mapa 4. Pobreza multidimensional del Pacifico
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Sisbén (2025).

Un ejemplo de la existencia del racismo estructural en el Pacifico es que el indice
de pobreza multidimensional (IPM) de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera es superior al total departamental. Si bien el Valle del Cauca (el IPM de dicha
poblacion es 6,2 puntos porcentuales superior al total departamental), Cauca (el IPM es 3,8
puntos porcentuales superior al total departamental) y Narifio (el IPM de dicha poblacion
23,4 puntos porcentuales superior al total departamental) presentan indices superiores a los
totales departamentales, en el departamento de Quibd6, que cuenta con mayoria de
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, el IPM departamental se ubica en
45,1%, con un IPM de esta poblacion étnica departamental del 40,5%, lo que muestra las
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condiciones de subordinacién y exclusion en las que se encuentra el departamento y su
poblacién negra.

Grafico 1. Comparacion del IPM total y el IPM de la poblacién negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera departamental
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Sisbén (2025).

Las brechas de desigualdad e inequidad estan directamente relacionadas con el
racismo estructural que se territorializa en el Pacifico. Por ejemplo, segin el DANE (2025),
y como se muestra en el Gréfico 2, la inseguridad alimentaria moderada y grave es mas
critica entre las personas indigenas y afrodescendientes que entre la poblacién general, y lo
es mas entre la poblacion que vive en el Pacifico, especialmente en Narifio, Cauca y Choco.

Grafico 2. Inseguridad alimentaria moderada y grave para 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2024).
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Asimismo, la diferencia de la esperanza de vida al nacer entre el total nacional y
el andén Pacifico es de 5 afios de vida menos, solo por nacer en esta region. Por ejemplo,
al desagregar territorialmente en 22 grandes regiones (no en unidades politico-
administrativas), las regiones Andén Pacifico, Valle Geografico del Rio Cauca y Cali Regién
concentran 102 de los municipios de la region Pacifico*®. A nivel nacional, para 2025, la
esperanza de vida al nacer es 76,5 afios, mientras que en la regién Anden Pacifico es 71,2
y en Cali region es 76,2. Esto es resultado, entre otros factores, de la concentraciéon de la
inversién nacional en otras regiones (por ejemplo, la region Andina recibe un 58%) y no en
el Pacifico (17%), la esperanza de vida al nacer, la inseguridad alimentaria moderada y
grave y la ausencia de inversidon nacional intensiva en el Pacifico, asi como los demas
indicadores de brechas de desigualdad e inequidad que se enuncian en los demas acapites
de este diagnéstico dan cuenta de como las decisiones institucionales y las barreras de
acceso a bienes y servicios basicos se concentran los cuerpos y territorios racializados del
Pacifico colombiano.

La visién histéricamente asignada a la regién Pacifico es la de un territorio marginal
o de frontera agricola, que tiene una serie de caracteristicas geograficas y climéaticas que
dificultan sus posibilidades de desarrollo social, crecimiento econémico e integracién
cultural y politica. Este enfoque se ha mantenido hasta la época, dado que la visién cultural
no ha sufrido tantos cambios, por ende, se mantuvo una concepcion de este territorio como
un area salvaje en la que se debia domesticar y disciplinar a las poblaciones, perpetuando
asi las relaciones racistas y discriminatorias heredadas de la esclavitud (CEV, 2022).

Adicionalmente, la crudeza de las violencias durante el conflicto armado contra los
pueblos y comunidades étnicas, en particular contra el pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero, tiene una explicacién en el racismo estructural existente, el cual ha
persistido desde la colonizacién y se ha perpetuado en la configuracion del Estado
nacién. Dichas violencias y sus impactos siguen vigentes y pone en riesgo la vida, la
integridad de las comunidades, sus practicas culturales y sus territorios (CEV, 2022). El
enfoque a partir del cual la sociedad colombiana se ha relacionado con los grupos étnicos,
ademdas de ocasionar su exclusién histérica de las logicas de desarrollo, ha generado, en el
marco del conflicto armado, afectaciones desproporcionadas para estos (CEV, 2022). En el
mismo informe de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion se destaca la importancia de reconocer la historia de las violencias y practicas
relacionadas con lo que enuncian como trato colonial y racismo estructural, que ha tenido

48 La region Eje Cafetero incluye municipios del Valle del Cauca. La regién Narifio y piedemonte amazénico
incluye 62 municipios de Narifio y Cauca, la region Antioquia y Uraba incluye 3 municipios de Chocé y la region
de Alto Magdalena incluye un municipio del Cauca.
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consecuencias como la deshumanizacién y la naturalizacion de la violencia que viven estos
pueblos.

La presente secci6n desarrolla el diagnéstico que analiza el problema central de
esta politica a partir de seis ejes tematicos: (i) existencia de dinamicas racistas y de
estigmatizacion politica y cultural hacia los pueblos, comunidades y personas del Pacifico;
(i) alta conflictividad socioterritorial en la region Pacifico; (iii) deficiente e inadecuado
desarrollo de los servicios sociales y publicos domiciliarios en la regién Pacifico; (iv) baja
capacidad de las autoridades e instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial para
coordinarse, actualizarse y reconocer las caracteristicas ambientales y étnicas de los diversos
territorios de la region Pacifico; (v) desaprovechamiento del potencial productivo endégeno
no extractivista de la regién Pacifico; y (vi) desarrollo insuficiente de la infraestructura de
conectividad fisica y digital de la regién Pacifico.

4.1. Existencia de dindmicas racistas y de estigmatizacion politica y cultural hacia los
pueblos, comunidades y personas del Pacifico

La matriz de pensamiento colonial, que son las practicas y relaciones culturales,
econdmicas y politicas heredadas de la Espafia colonial, definen las relaciones de poder
y quiénes en esa matriz pueden pensar, participar, decidir y gobernar sobre otros. Esta
se materializa en practicas discriminatorias en los espacios de la vida social que estan
basadas en sesgos cognitivos: prejuicios raciales, fenotipicos y culturales a los que se asocian
creencias e imaginarios de los grupos dominantes sobre los demés (CEV, 2022). Las brechas
gue se enuncian en este capitulo de diagndstico se originan en la inversion histéricamente
inequitativa de los recursos de la nacion y el trato discriminatorio hacia las poblaciones del
Pacifico, bien sea por su identidad étnica y/o racial o su lugar de origen. Por tanto, los
siguientes ejes presentan las manifestaciones del racismo estructural y territorializado como
problema de politica publica.

Las cargas intergeneracionales que atraviesan el Pacifico, por cuenta del escenario
gue constituyé en la Colonia, en los procesos de liberacién y manumision y en la
conformacién temprana de la republica, son fundamentales para comprender como se
ancla el racismo en la region. Los procesos de repoblamiento colonial en el Pacifico,
motivados, entre otros asuntos, por la explotacién minera, que inicialmente implicaba la
explotacion de mano de obra indigena y luego derivaron en la llegada de personas africanas
esclavizadas a esta region (Oslender, 1998), estuvieron atravesados por los atributos fisicos
del territorio, como la densa vegetacion tropical y los laberintos de manglares en la costa,
gue constituian barreras para el acceso de los colonizadores espafioles. La llegada a este
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territorio, en comparacion con la cordillera, fue tardia, pues se consolidéd solo hasta el siglo
XVII (Oslender, 1998).

Los procesos de explotacion y esclavizacion de indigenas y afrodescendientes y la
posterior liberacién y manumisién no fueron lineales en la Nueva Granada, hubo
momentos de avance y retroceso que tuvieron implicaciones en los derechos adquiridos
de las poblaciones del Pacifico en diferentes momentos y en la configuracion territorial
de la regién (Echeverri, 2019). Estos procesos tampoco fueron homogéneos en el pais,
ademéas de las practicas de cimarronaje de personas que huian de las minas y las
plantaciones, las fugas y la conformacién de palenques en las riberas de los rios, como
ocurrioé también en la costa Caribe. En el siglo XVIII, en el Pacifico, era mas comdn gque en
otras regiones de América Latina la automanumicion, que es cuando las personas africanas
y de ascendencia africana reunian suficiente oro de las minas para comprar su libertad
(Oslender, 1998).

Adicionalmente, la Ley de Manumisibn de 1821 estableci6 compensaciones
econémicas para los “duefios” de las personas esclavizadas, al tiempo que trasladé a
las propias personas esclavizadas la carga del pago por su libertad a través de figuras
como los vales de manumisién y los acuerdos de trabajo obligatorio. Se este modo se
definia la distribucién “originaria” de la riqueza y la pobreza con criterios raciales en la
region. Asimismo, una vez constituida la republica, las instituciones que se emanciparon de
Espafia mantuvieron las relaciones coloniales con los pueblos étnicos, por ejemplo, la Ley 81
de 1821 elimind los resguardos indigenas coloniales y los declaré baldios nacionales, y se
desconocieron los territorios negros palenqueros que, desde 1772, Benkos Bioh6 habia
logrado con la Corona (CEV, 2022).

Este proceso, ademas de la Colonia, es el origen de la distribucién demogréfica
actual de los territorios de cordillera y de litoral Pacifico en general, de los procesos de
desterritorializacién de los pueblos étnicos en el Pacifico y de los procesos de
concentracion de la riqueza en la cordillera. Durante los siglos XIX y XX, desde la
Administracion nacional de la region Andina se racializd6 ain mas el territorio asociando
unos atributos (narrativos e imaginarios) a las personas de montafia y de tierras frias y otros
a las personas de las costas (Viafara Valverde, 2021). Los procesos de organizacion politica
y social del movimiento afrodescendiente e indigena estan atravesados por las experiencias
del Pacifico, ya que los procesos de movilizacién social indigena y afrodescendiente han
sido fundamentales en la construccion social del territorio. En los afios setenta, la renovada
lucha por las tierras de las comunidades étnicas y campesinas consolidd también una
identidad colectiva de los pueblos del Pacifico e iniciativas organizativas de gobierno propio
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(CNMH, 2012), que han dotado a los pueblos indigenas y las comunidades negro-
afrodescendientes de identidades colectivas de lucha (Lao-Montes A. , 2009).

La actual configuracion demografica del Pacifico es resultado de una historia de
desplazamientos forzados y migraciones violentas que han reconfigurado sus territorios.
La configuracion demogréfica de la region responde, ademas de las circunstancias historicas
mencionadas, a otras configuraciones del cimarronaje en los territorios altos de cordillera
que han hecho que existan territorios afrodescendientes y de comunidades negras-
afrodescendientes en regiones como el norte del Cauca o en municipios como Paez (Mina,
1975). Esa misma configuracion demografica también se ha modificado y consolidado como
resultado de los procesos migratorios violentos o inducidos que han ocurrido al interior de la
region y hacia/desde otras regiones del pais, donde el desplazamiento forzado por cuenta
del conflicto armado ha sido un factor determinante. Un ejemplo de ello es la configuracion
territorial de las ciudades en los departamentos del Pacifico, en donde los barrios
autogestionados se han construido a partir del desplazamiento forzado de las personas
indigenas y afrodescendientes (CEV, 2022).

La mayoria de la poblacién del Pacifico es afrodescendiente e indigena y la
mayoria de la poblacién negra-afrodescendiente del pais vive en los departamentos del
Pacifico. Esta configuracion demografica (en términos étnico-raciales) implica que el sistema
de opresion racista opera de manera desproporcionada en el Pacifico y sobre la gente del
Pacifico respecto al resto del pais. En Colombia, de acuerdo con las proyecciones del DANE,
el 7,24% de la poblacién en el pais es afrodescendiente*® y el 4,74% es indigena. No
obstante, en los departamentos del Pacifico el 23 % de la poblacion es afrodescendiente y el
21,8% de la poblacion es indigena (DANE, 2025), lo cual implica que la mayoria de la
poblacion de la region se reconoce con alguna pertenencia étnica. Por lo tanto, las
discusiones el sobre racismo y la discriminacion racial, asi como la respuesta institucional
para atender sus efectos, atraviesan de manera objetiva las realidades materiales de quienes
habitan o provienen de esta region. De manera particular, en 70 de los 179 municipios que
conforman la region la poblacion étnica es mas del 50 % y en 58 municipios es mas del
80%. La territorializacion de este documento de politica responde justamente a esa
configuracién sociogeografica de la region Pacifico.

49 En la Sentencia T-276 de 2022, la Corte Constitucional decide que, por diferentes factores, el DANE incurrié
en practicas de visibilidad estadistica que afectan a la poblacion negra-afrodescendiente, y que la reduccion en
el tamafio de la poblacion negra afrodescendiente es resultado de estas practicas y no necesariamente de un
cambio demografico. Por esto, se considera que existe una distorsion en el total de poblacién afrodescendiente
que hace parecer que son menor cantidad de personas, de las que en realidad habitan el territorio nacional.
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4.1.1. Escasa informacion desagregable en variables de interés para los pueblos étnicos
y comunidades del Pacifico

La escasez de estadisticas y de informacién en variables de interés para los pueblos
étnicos y las comunidades del Pacifico se ha convertido en un mecanismo de
invisibilizacién de las desigualdades sociales de dicha poblacién y, en patrticular, de la
realidad de los pueblos étnicos. Los pueblos y comunidades étnicas, en especial las
comunidades negras y afrocolombianas, han reivindicado durante décadas que sus
poblaciones son mayores en comparacién a lo que se recoge por parte de los censos y
estadisticas oficiales, y que los instrumentos y ejercicios estadisticos aplican las variables
étnico-raciales de manera incorrecta, o directamente no las aplican.

Los problemas de visibilidad estadistica étnico-racial y territorial se concentran en
el Pacifico, lo cual limita el acceso a recursos del orden nacional y distorsiona 0 minimiza
la magnitud y pertinencia de los problemas de politica pablica y de la respuesta
institucional que se requiere. De acuerdo con la Corte Constitucional de Colombia (2022;
2009; 2009), tanto los censos de poblacion como los registros administrativos han resultado
en practicas de invisibilidad estadistica étnico-racial y territorial. La invisibilidad estadistica
es una falla de los procesos de gestion de informacién estadistica que afecta a diferentes
poblaciones en el pais y que puede tener al menos tres dimensiones: poblacional, territorial
o fenomenolégica. En la region Pacifico se configuran dos de estas dimensiones de la
invisibilidad estadistica.

El racismo estructural que opera en decisiones de politica respecto a las mediciones
oficiales ocasiona practicas institucionales que resultan en la invisibilidad estadistica
étnico-racial en el Pacifico. De acuerdo con ILEX-Accién Juridica (2023), en el caso de la
poblacion afrodescendiente, antes del siglo XX los conteos de poblacion negra o africana se
realizaron para medir las dindmicas de blanqueamiento y mestizaje como forma de
establecer la mejoria de las regiones. Entonces, la intencion de hacer mediciones para
conocer la situaciéon de la poblacién racializada es, en todo caso, muy reciente y escasa, y
la tendencia en cambio ha sido ignorar la importancia de contar a estas poblaciones y dar
cuenta de las brechas.

Se omitié la categoria afrodescendiente en las mediciones oficiales y se gener6 una
invisibilizacion estadistica étnico-racial. A partir de 1918, dejo de incluirse la categoria
asociada a la poblacion afrodescendiente en las mediciones oficiales. De hecho, en 1970,
el 48 % de los colombianos estaban clasificados como mestizos; el 24 %, mulatos; el 20 %,
blancos; el 6 %, negros; y el 2 %, indigenas (IGAC, 1970). En el primer censo posterior a la
Constitucion Politica de 1991 (el censo de 1993) no se incluyé a la poblacion negra-
afrodescendiente como categoria étnica o racial, aunque si incluyeron a los pueblos

50



indigenas (Oslender, 1998). En ese momento se estimaba que el Pacifico estaba compuesto
en un 93 % por afrodescendientes, 5 % de blancos y 2 % de indigenas, de modo que era la
region con mayor concentracion de poblacién negra, y se estimaba que la poblacion
afrodescendiente era un 8 % del total nacional. En ese momento se atribuy6 esta omisién de
la categoria a “/a vergiienza que siente el gobierno colombiano teniendo que admitir un
porcentaje tan alto de herencia non-europea en su poblacion”’, de acuerdo con Streicker,
citado por (Oslender, 1998); este fendémeno también se dio en otras sociedades
latinoamericanas.

El racismo estructural implica mdaltiples barreras para el acceso a respuestas
institucionales localizadas, oportunas y pertinentes en el Pacifico, lo cual contribuye al
subregistro en los registros administrativos. Aunque la Corte Constitucional (2022) y la
sociedad civil (ILEX, 2023) han sefialado el potencial de los registros administrativos para
reducir la invisibilidad estadistica, estos dependen directamente de la atencién efectiva a la
ciudadania: sin acceso a servicios, no se generan registros. En este sentido, las limitaciones
en la capacidad institucional para llegar a los territorios del litoral Pacifico, por ejemplo, en
el sector educativo (Corte Constitucional de Colombia, 2024), asi como la desconfianza
historica entre las comunidades, especialmente étnicas, y el Estado, profundizan los niveles
de subregistro, tal como ha sido advertido por la Corte Constitucional (2022; 2009; 2009).

La operatividad de la informacién estadistica o demogréafica con enfoque étnico
enfrenta maltiples dificultades en los territorios del Pacifico. Por un lado, los pueblos étnicos
organizados en estructuras de gobierno propio (cabildos, resguardos y consejos
comunitarios) realizan periédicamente sus censos internos para remitirlos al Ministerio del
Interior (Acosta & Ribotta, 2022). Los métodos de recoleccion de esta informacién no cuentan
con el acompafiamiento de la institucionalidad y tampoco son usados con fines de
aprovechamiento estadistico; a pesar de esto, la agencia propia de los procesos
organizativos de los pueblos étnicos ha permitido que la comunidad negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera (PCN - OTEC, 2022) y los pueblos indigenas cuenten con informacion
espacial sobre sus territorios, mas alla de los procedimientos administrativos de titulacion, en
articulacioén con las entidades del Estado, pero como sistemas de informacién propios (CNTI,
2021; 2023).

De otro lado, las operaciones estadisticas de la institucionalidad, en muchos casos,
no recopilan la informacién sobre pertenencia étnica. Este es el caso de aplicativos y
plataformas como el Sisbén 1V, a cargo del DNP, el Sistema Nacional de Informacion de
Educacion Superior (SNIES) y el Sistema para la Prevencion de la Desercion de la Educacién
Superior, ambos a cargo del Ministerio de Educacion Nacional (Asociacion de economistas
negras, 2025), o lo que sucede, por ejemplo, en el caso de la poblacién campesina, que
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tampoco ha sido histéricamente incluida en los censos como sujeto (STP2028-2018). En el
caso del Censo de Poblacion y Vivienda del 2018, lo que identificaron las organizaciones
afrodescendientes es que en la implementacién del censo, si bien estaba incluida la pregunta,
no se parti6 de experiencias previas respecto, por ejemplo, a los tiempos flexibles de
recoleccién de datos, la disposicion suficiente de personal (se requerian 3.634 personas para
suplir el registros de poblacion afrodescendiente y se contrataron 3.494), las deficiencias en
los procesos pedagoégicos y de capacitacion para la recoleccion en los territorios
afrodescendientes, las limitaciones del acceso a internet y las decisiones de encuestadores
de no hacer la pregunta de pertenencia étnico-racial y asignar la respuesta arbitrariamente
(ILEX, 2023).

La ausencia de integralidad y estandarizacion en los criterios de identificacién de
pertenencia étnica en las operaciones estadisticas en el pais, en la fase de disefio e
implementacién, impide el reconocimiento integral y las posibilidades de contraste de
informacién que den cuenta de los efectos del racismo en la autopercepcién de las
personas. En Colombia, solamente se ha utilizado el autorreconocimiento como mecanismo
para definir la pertenencia étnico-racial, que responde a un proceso enddgeno entre las
poblaciones y la persona a nivel individual (ILEX, 2023). Una de las debilidades de utilizar
solo un mecanismo, desde la perspectiva de derechos humanos, es que el racismo estructural
y las practicas cotidianas de racismo generan en la poblaciéon con pertenencia étnica un
sesgo de deseabilidad social que implica que prefieran no reconocerse dentro de ninguno
de los grupos étnicos mencionados (ILEX, 2023) (Asociacién de economistas negras, 2025).

En el caso de los registros administrativos, no todos incorporan la variable étnico-
racial y, en los casos en que se incorpora, con frecuencia tiene problemas de consistencia
y de cobertura, especialmente en relacién con la poblacién afrodescendiente (Asociacion
de economistas negras, 2025). La modernizacion de los registros administrativos para lograr
el aprovechamiento estadistico ha sido un proceso que ha tomado décadas en consolidarse
en relacion con el reconocimiento de la Corte Constitucional, esto ha permitido que se
consolide la invisibilidad estadistica que afecta a la poblacién afrodescendiente, indigena,
LGBTIQ+ y las mujeres (ILEX, 2023). Asi, también se distorsionan los avances efectivos en
materia de garantia de derechos gestionada por la respuesta institucional. Por ejemplo, en
el sector educativo, de acuerdo con (ILEX, 2023), se dan variaciones en la interpretacion y
denominacién de las variables y existe un comportamiento volatil en los datos asociados a
la categoria negritudes, que en los afios 2013 y 2014 tuvo un crecimiento del 135 %, y pasé
de 1.497 estudiantes a 3.525. Al no existir programas o eventos explicativos de esta
variacion, esto evidencia distorsiones de la informacién de los estudiantes (ILEX, 2023).
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Existen brechas que reflejan la insuficiencia de los registros administrativos para
subsanar los vacios de informacién diferencial étnica en el Pacifico. Al analizar las
operaciones estadisticas demograficas del DANE, en contraste con los registros
administrativos, se evidencia que los registros con mejor cobertura (el Registro Unico de
Afiliados [RUAF] tiene una cobertura de 99,3 % para diciembre de 2023 con base en las
proyecciones del DANE)®° tienen una minima cobertura en los campos de pertenencia étnica
incluso en el Pacifico, mientras que el Registro Individual de Prestaciones de Salud tiene mejor
cobertura y sefiala que la poblacion afrodescendiente es el 3,65 %, pero segun proyecciones
es el 23 %.

La ausencia de informacion sobre los territorios marginados y excluidos del Pacifico
producen subrepresentacién de la poblacion étnica, ya que se recopila informacion
predominantemente de las ciudades intermedias (en zonas de facil acceso) y en zona de
cordillera que distorsiona el diagndstico de la situacion de derechos de las poblaciones
en los territorios omitidos institucionalmente. De acuerdo con (ILEX, 2023), una de las
dificultades en el CNPV 2018 fue el incumplimiento del principio de universalidad y
simultaneidad. En el caso de la universalidad, la Corte Constitucional (2022) identificé que
la omisién censal se concentré en los territorios del Pacifico y en territorios en los que
histéricamente se ha asentado la poblacion afrodescendiente (ILEX, 2023).

Adicionalmente, el DANE omiti6 significativamente de las mediciones los
departamentos no centrales de Colombia, donde histéricamente se ha asentado la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, tales como Valle del Cauca (15,3 %),
Archipiélago de San Andrés (21,2 %), Narifio (18,1 %), Choc6 (14,5 %) y Cauca (15,1 %),
a diferencia de lugares como Bogota, Caldas y Antioquia, donde la omisién no superé el 8
%. Esto representa un error sistematico, ya que, segun indica la Corte Constitucional, la
omisién no fue aleatoria, pues se concentra en los departamentos histéricamente excluidos y
con mayor poblacion negra, afrocolombiana, raizal o palenquera (Corte Constitucional de
Colombia, 2022).

Esta invisibilidad estadistica impide la identificacion adecuada de los problemas
de politica publica que afectan a la poblacién racializada y la poblacién en los territorios
del Pacifico, ya que no es posible el diagnostico adecuado de la situacion de derechos de
la poblacion en los territorios excluidos y marginados (ILEX, 2023). En el caso puntual de la
poblacion afrodescendiente, la invisibilidad estadistica ha sido una de las formas de

50 Consulta RUAF a través de SISPRO, 2 de enero de 2026, para la fecha de corte diciembre 31 de 2023,
excluyendo afiliados fallecidos y con la medida “personas”.
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mantener los sistemas de jerarquizacién social y de exclusion estructural por la via de
desconocer o minimizar los reclamos sociales de este grupo (ILEX, 2023).

4.1.2. Existencia de narrativas, simbolos, representaciones sociales e imaginarios
discriminatorios sobre los pueblos étnicos, comunidades y personas del Pacifico
gue se traducen en préacticas de discriminacion, violencia y exclusion.

La estructura de poder racial que se establecié en la Colonia no se desmonté con
la llegada de la repiblica y, en cambio, los dispositivos de opresién se modernizaron en
representaciones negativas y la normalizacién de narrativas racistas sobre las personas
y pueblos indigenas y negro-afrodescendientes, especialmente del Pacifico. En Colombia,
los momentos de las representaciones étnico-raciales tienen origen colonial, de acuerdo con
Almario (2001), surgen de la jerarquia racial basada en el sistema de castas espafiol
(esparioles, criollos [esparioles nacidos en la Nueva Granada], mestizos, indios, negros)y se
construyen a partir del imaginario religioso sobre la posesién del alma y la capacidad de
civilizacion. En el inicio de la fase republicana, se crea el proyecto de nacién blanco-mestizo,
donde lo que se busca es disminuir la visibilidad social, cultural, politica y humana de lo
negro y lo indigena a patrtir creencias sobre la superioridad intelectual, politica y econémica
como nocion de identidad nacional moderna (Soler Castillo & Pardo Abril, 2007). Con la
Constitucién de 1991, la discusidon racial se diluye desde un discurso institucional del
reconocimiento de Colombia como un pais pluriétnico y multicultural y la narrativa
institucional se centra en la dimension étnica (formalmente), pero mantiene cultural y
socialmente la jerarquia racial (Soler Castillo & Pardo Abril, 2007).

El proyecto de nacién blanco-mestizo de la replblica temprana consolidé una
exclusion estructural del Pacifico, ya que este territorio fue ignorado como elemento
constitutivo del proyecto de construccién nacional, tanto en lo simbdlico como en lo
institucional (Restrepo E. , 2011). Esto se justific6 con argumentos geograficos racializados,
donde las valoraciones de la Comision Corogréafica dirigida por Agustin Codazzi (1850-
1859) no solamente son ilustrativas sobre la jerarquizacion geogréafica y social del pais y sus
consecuentes posibilidades de desarrollo (Olaya Requenque, 2018), sino que constituyen un
agravio institucional histérico -sin reparacion- contra el Pacifico y los pueblos indigenas y
negro-afrodescendientes, ya que, en la practica, se hace evidente cuales aportes se
incorporan al disefio institucional y cuales se ignoran. El relato de Codazzi, que no se
reproducira en este diagndéstico, cimenta desde la superioridad cientifica la idea del Pacifico
como region en los margenes, acompafiada de representaciones racializadas de sus
habitantes como objetos contenidos en el territorio (Olaya Requenque, 2018).
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La ausencia estatal gener6é que los tomadores de decisién de la politica nacional
ignoraran a la regién Pacifico. Esto ha producido brechas en la consolidacion institucional,
mientras que, a su vez, los pueblos y comunidades en el Pacifico construyen sistemas
econoémicos, sociales y politicos propios, que no coinciden con la estructura institucional, pero
gue les permiten la consolidacion de procesos colectivos propios que habilitaran luego, en el
giro multicultural de los noventa, para insertarse en la discusion nacional (Restrepo E. , 2011).
Posteriormente, las tendencias desarrollistas y los movimientos ambientalistas que ganaron
espacio en la agenda internacional consolidaron una nueva representacion del Pacifico como
una “entidad desarrollable” desde las élites econémicas y del Pacifico, y como una “regién
biodiversa” desde las élites académicas. Como respuesta de esto, se disefiaron e
implementaron (en diferentes niveles) multiples instrumentos de politica nacional orientados a
estas nuevas representaciones (Restrepo E. , 2011).

En las décadas mas recientes, se consolidé una narrativa del territorio como
“inseguro” y “violento”, dado que el proyecto nacional que se consolida en el Pacifico es el
del conflicto y la violencia armada, que se cimenta en una debilidad institucional historica,
sumada a una intervencién estatal que desconoce a sus pobladores y sus procesos
socioterritoriales, organizativos, politicos y culturales (CEV, 2022). Paralelamente, las
narrativas sobre las poblaciones del Pacifico responden a criterios territoriales de su
poblacion en términos generales y responden sincrénicamente a estas representaciones
territoriales que se inscriben en una idea general de “salvaje”, como inhéspito o susceptible
de ser civilizado, que luego, en los afos setenta, se consolida como una narrativa de
“campesinos subdesarrollados” y en los afios noventa se etmitiza en “comunidades émicas”.
En esta ultima fase, se reconoce una nocién colectiva y un vinculo productivo, espiritual y
territorial con la naturaleza como factor instrumentalizable (Restrepo E. , 2011).

En cuanto a las personas y comunidades afrodescendientes en la region, las
representaciones que se han creado, sostenido y reproducido son negativas o
folclorizadas. Mdltiples autores han documentado estas representaciones sobre la poblacién
afrodescendiente del Pacifico, como algunas basadas en los atributos fisicos, que implican la
exacerbacion de las capacidades fisicas sobre las intelectuales (Restrepo E. , 2011) y ello,
por ejemplo, genera la exaltacion de las capacidades deportivas de los jovenes
afrodescendientes, pero también la creencia en una mayor resistencia fisica al dolor, a la
violencia fisica 0 mayores capacidades para la guerra (CEV, 2022). De mismo modo, la
hipersexualizacion de los cuerpos afrodescendientes (CEV, 2022) y la reproduccion
“insostenible” en contextos precarios construyen un “personaje” no civilizado, salvaje,
resistente e intelectualmente inferior (Soler Castillo & Pardo Abril, 2007). Asimismo, se
desarrollan representaciones y narrativas racializadas, por un lado, sobre la gente negra-
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afrodescendiente, y, por otro lado, sobre los pueblos indigenas de la region (Wounaan,
Eperara Siapidara, Embera Dobida, Embera Katio, Embera Chami, Embera Eyabida, Nasa,
Guna Dule e Inga).

Asimismo, el Pacifico se reconoce como la regiéon afrodescendiente (Olaya
Requenque, 2018) y ese reconocimiento se representa a partir de imagenes magnificadas,
ficcionales o reales, sobre “atraso” ”
econémica, en donde la gente afrodescendiente se incorpora al capital extractivo de la
region desde los imaginarios de las élites politicas y econdémicas (Olaya Requenque, 2018),
mientras que, en cambio, se desconocen las contribuciones de personalidades
afrodescendientes del Pacifico a la ciencia, la politica y la cultura (Olaya Requenque, 2018).

n u

aislamiento” “salvajismo” y precariedad social y

Del mismo modo, durante la consolidacién de la republica se construyé una
idealizacion romantica del pasado indigena con la intencién de promover los procesos
de asimilacion social y cultural que requeria el proyecto nacién blanco-mestizo y la
desaparicién progresiva del sujeto indigena (Soler Castillo & Pardo Abril, 2007). Posterior
a este momento, en el marco de las agendas desarrollistas y las agendas verdes, se
consolidaron en el pais, pero especialmente en el Pacifico, las representaciones sobre los

Il/

pueblos indigenas como “nativos ecolégicos”, que mantienen el imaginario del “salvaje”,
desde un vinculo escencializante con el cuidado de la naturaleza. Esta representacion se
consolid6 en los afios setenta con el estereotipo del “noble salvaje”, que establece un lugar
inferior en las relaciones de poder porque se considera un sujeto “incapaz de gobernarse”.
Esta representacion requiere, en todo caso, que los territorios sean asociados a lugares

biodiversos y alejados de los centros modernos (Ulloa, 2004).

Adicionalmente, la folklorizacion de los pueblos indigenas del Pacifico reduce su
identidad a una imagen exética y superficial. Esto no se remite a la musica, como ocurre
con los pueblos afrodescendientes, sino a las imdgenes de “sujetos” exdticos, y esto se
representa a través de la ropa y el maquillaje, especialmente de las mujeres, y la
caricaturizacion de los tejidos propios de los pueblos de esta region (Ulloa, 2004).

Asi, la narrativa social sobre las personas, comunidades y pueblos
afrodescendientes e indigenas del Pacifico se ha consolidado desde los estereotipos y
representaciones negativas o inhabilitantes y la consecuente negacién de sus
contribuciones econémicas, politicas, culturales y sociales al proyecto nacional y al pais.
Al respecto, el Grupo de Trabajo de Expertos de las Naciones Unidas, en su visita /1 loco a
Colombia en 2024, sefialé justamente que la poblacion afrodescendiente experimenta una
falta de reconocimiento a multiples niveles, que incluyen la ausencia de narrativas positivas
sobre sus contribuciones a la sociedad, la ausencia de su propia historia en el sistema
educativo y el material literario y la lenta implementacién de los instrumentos que protegen
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sus derechos étnico-territoriales, entre estos, la Ley 70 y el capitulo étnico del Acuerdo de Paz
(WGEPAD, 2024).

Asimismo, los discursos racistas hacia la regién Pacifico y las comunidades étnicas
se enmarcan el vinculo ideolégico de la regidn, los cuerpos y la cultura con estereotipos
de precariedad y degradacién que generan fronteras narrativas a nivel de las regiones
del pais (Olaya Requenque, 2018). La reproduccion de estereotipos se vincula desde lo
positivo al deporte y el folklor, y desde lo negativo a la incapacidad, la violencia y la
corrupcién. Mientras que en las busquedas sobre personajes afrodescendientes
representativos sobresalen figuras deportivas, los referentes politicos son usualmente atacados
con discursos de odio racista (Soler Castillo & Pardo Abril, 2007). De manera particular en
la narrativa publica, los lideres politicos afrodescendientes o la Administracién publica en
manos afrodescendientes se consideran “incapaces” o “corruptos” debido a las
representaciones racistas identificadas previamente, y son objeto de agresiones racistas
(WGEPAD, 2024).

El racismo institucional persistente en las intervenciones provenientes de servidores
publicos reproduce estigmas de incompetencia y peligrosidad sobre los pueblos del
Pacifico en todas las ramas del poder para referirse a estos territorios y a la gente
afrodescendiente e indigena, lo cual se ha documentado en diferentes escenarios y de forma
reiterativa, a pesar de la existencia de un tipo penal asociado a estas conductas (Olaya
Requenque, 2018). De acuerdo con Alexander (2004), el trato es un subproducto de la
confianza, y la confianza, a su vez, es un resultado de las representaciones. Las
representaciones negativas sobre las personas afrodescendientes generan narrativas de
incompetencia y peligrosidad, y, en consecuencia, el trato discriminatorio, condescendiente
y violento contra la gente del Pacifico. Asi mismo, los sesgos cognitivos de los tomadores de
decision afectan la distribucién del presupuesto, la priorizacién de inversiones y el
reconocimiento de las capacidades territoriales.

En contraste, los mecanismos de socializacion cultural, como el &mbito escolar, han
contribuido con contenidos y practicas a reproducir estas representaciones y narrativas,
y no a corregir o evitar sus efectos discriminatorios. En América Latina, de acuerdo con
Van Dijk (2007), las préacticas antirracistas en la academia, como génesis de los contenidos
educativos antirracistas, surgieron tarde. Esto es particularmente relevante en el Pacifico
colombiano debido a que las desigualdades diarias en la interaccion entre la poblacién
blanca-mestiza y la poblacién indigena o afrodescendiente son consideradas “naturales”, en
tanto responden a sesgos cognitivos. En Colombia, de manera particular, la academia se
concentré inicialmente en el estudio de las “comunidades étnicas” desde la perspectiva
cultural, ambiental y social; la antropologia parte de la comprension del folklor,
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especialmente indigena, y no de las estructuras de dominacién, exclusion y discriminacién.
Esto ocurre justamente porque las élites académicas provienen en los afios setenta, de los
mismos grupos sociales que conformaban el epicentro del poder, y, por tanto, la desigualdad
-especialmente racial- no estaba asociada a un problema pdblico de interés “general”. Asi,
la escuela fue el vehiculo mas efectivo para el proyecto de modernizacién nacional basado
en el mestizaje (Van Dijk, 2007).

Asimismo, los mecanismos socializacién masivos, como los contenidos transmedia,
también reproducen esas narrativas racistas sobre los pueblos étnicos del Pacifico, el
Pacifico como regién y, adicionalmente, sobre las personas. Estos contenidos son
relevantes porque las practicas de racismo son aprendidas en los escenarios cotidianos, en
la comunicacién diaria que se traduce en conversaciones, relatos, literatura, peliculas y
noticias donde tanto los grupos privilegiados como los grupos discriminados aprenden la
jerarquia social, politica y cultural (Soler Castillo & Pardo Abril, 2007). De acuerdo con el
Observatorio contra la Discriminacion y el Racismo, el problema narrativo es que los medios
se concentran en situaciones que afectan a la poblacién del Pacifico, como “/a pobreza, el
desplazamiento y la descomposicion social”, y esto afecta de manera particular a la
poblacion afrocolombiana, en contraste con otros contenidos positivos donde la poblacion
del Pacifico y sus contribuciones son invisibles.

También hay contenidos mediaticos que ridiculizan a la poblacién afrodescendiente
mediante estereotipos caricaturescos. La Comision de Regulacién de Comunicaciones se ha
referido a diferentes tipos de discriminacién en sus conceptos, pero no a los contenidos
discriminatorios por cuestiones raciales. De acuerdo con el Observatorio contra la
Discriminacion y el Racismo, en el caso de programas de televisibn de amplio alcance
nacional, como Sdabados Felices, la imitacién de personajes afrocolombianos se hace hacia
la caracterizacion estereotipada, como el acento, la alegria, la torpeza y la ingenuidad
(Observatorio contra la Discriminacion y el Racismo, 2012). Asi, la contradiccion que se ha
identificado en los medios de comunicacién respecto a la poblacién étnica y la poblacion
del Pacifico es la invisibilidad en los contenidos sobre la vida cotidiana y en la agenda
publica, mientras que se les representa en torno a la vulnerabilidad y la violencia que asocia
su representacion colectiva a la amenaza social (Observatorio contra la Discriminacion vy el
Racismo, 2012).

La discriminacién racial, las practicas y la violencia racista que ocurren contra las
personas de la region tienen efectos materiales en la situacion de derechos de la
poblacién indigena y negra-afrodescendiente del Pacifico. De acuerdo con la Defensoria
del Pueblo (2022), la poblacién afrodescendiente enfrenta situaciones de racismo y violencia
en la vida cotidiana (para conseguir vivienda, al hacer compras en los espacios publicos,
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etc.), en los ambitos laborales, académicos o escolares e institucionales (en el relacionamiento
con la institucionalidad en general). El caracter estructural del racismo y la discriminacion
racial se torna mas evidente en los territorios historicos y ancestrales como el Pacifico y el
Caribe y afecta a las personas en mayor medida en las grandes ciudades, donde reciben
tratos que indican que por ser “negro” se les rechaza y excluye (Defensoria del Pueblo,
2022).

El 20 % de las victimas de discriminacién y/u hostigamiento viven en la region
Pacifico. De acuerdo con el Sistema Penal Oral Acusatorio, desde la puesta en marcha de
la Ley 1482 de 2011 que modifica el Codigo Penal, incluyendo los tipos penales “actos de
discriminacion” (134A) y “hostigamiento” (134B), 5,1 millones de personas estan registradas
como victimas de discriminacion y/u hostigamiento a enero de 2026. De estas, 940.000
victimas viven en los departamentos de la regién Pacifico, no obstante, solo 87.000 personas
registran alguna pertenencia étnica y solo 1,3 % reporté ser afrodesdescendiente y 1,2 %
reportd ser indigena.

La inexistencia de una ruta especifica para denunciar y atender casos de racismo
en el &mbito escolar, el desconocimiento normativo y a la naturalizacién del racismo en
las instituciones educativas profundizan la desproteccién y el acoso sistematico contra
nifos y nifias racializadas. La Defensoria del Pueblo, en 2022, identificoO que no existe una
ruta para denunciar casos de racismo o discriminacion racial o que indique la manera en la
que deben abordarse, ademas de que las instituciones educativas desconocen la Ley 1482
de 2011. Entre otros asuntos, existe un racismo naturalizado en las instituciones educativas
que permite que los estudiantes negros sean acosados por su color de piel o por su cabello,
ademas de que se presenta una desatencion sistematica del sistema escolar y de salud para
las nifieces negras (Defensoria del Pueblo, 2022).

En relacién con los casos registrados por el sector educacidn, la informacién sobre
acoso escolar, como esta estructurada, aln oculta datos sobre la incidencia del racismo
en instituciones educativas, ya que se denomina “discriminacién étnica”, “discriminacién
por procedencia” o “discriminacién por aspecto fisico” a conductas que posiblemente son
discriminacion étnico-racial. En el reporte del Sistema de Informacién Unificado de
Convivencia Escolar, para 2024, se registran 72 casos por discriminacion étnica, 97 por
procedencia y 890 por aspecto fisico, en donde es importante identificar si los atributos
asociados a la discriminacién son, por ejemplo, el color de piel (que no es un criterio étnico),
la fenotipia afrodescendiente o indigena (labios gruesos, ojos rasgados) o el cabello (como
un elemento critico al que se enfrentan especialmente las nifias afrodescendientes).

Asimismo, existen situaciones de perfilamiento racial en los procedimientos
judiciales, policiales y de seguridad (Defensoria del Pueblo, 2022), ya que en situaciones
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de alta conflictividad social el racismo se exacerba, especialmente en las ciudades de la
region. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) identificd, en el marco de
las vulneraciones al ejercicio de los derechos de reunion pacifica en el contexto de las
protestas sociales que iniciaron el 28 de abril de 2021 en el pais, practicas de perfilamiento
étnico-racial y estigmatizacion de personas manifestantes. En un comunicado conjunto,
expertas de la ONU y la Organizacion de los Estados Americanos manifestaron su
preocupacion por los ataques violentos contra la Minga indigena en Cali, condenaron las
acusaciones que pretendian vincular a los pueblos indigenas con el uso de armas en protestas
pacificas y solicitaron a las autoridades tomar medidas para evitar que se extienda la
estigmatizacién contra los manifestantes (CIDH, 2022).

En términos de discriminacién étnica, se ha identificado la criminalizacion de las
formas de vida, las formas de gobierno propio y las préacticas culturales y religiosas de
los pueblos étnicos en el Pacifico. La Corte Constitucional de Colombia (2021) ha
intervenido, por ejemplo, en la proteccion de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas, en relacién con los ritos fanebres, por cuenta de la criminalizacion, el
desconocimiento y la folklorizaciéon de las practicas culturales y religiosas. Asi mismo,
practicas como la parteria han requerido la intervencion de la Corte Constitucional, y aunque
existe una Politica Nacional de Cuidado (Documento CONPES 4143), que inicialmente habia
incorporado acciones para la proteccién de la parteria en el marco del Sistema de Salud y
Proteccién Social, estas fueron retiradas posterior a su aprobacion por limitaciones de orden
normativo para ejecutarlas, a pesar que, en el orden constitucional, la Corte ha reconocido
la proteccion de esta labor -que es también patrimonio cultural de la humanidad- y la
proteccion reforzada de quienes realizan labores de parteria (Corte Constitucional de
Colombia, 2022).

4.1.3. Baja representacion de los intereses politicos de las comunidades y la ciudadania
de la regién del Pacifico en escenarios de toma de decisiones publicas sobre el
ordenamiento, administracion e inversion en el territorio.

La falta de reconocimiento de las autoridades étnico-territoriales y la limitada
representacion de esta poblacion ha afectado la gobernanza de la region. Esta falta de
reconocimiento de las autoridades étnico-territoriales como autoridades administrativas en la
region por parte de las instituciones publicas y la baja representacion de los intereses de la
poblacion y los pueblos de la region en las decisiones de orden nacional, sumadas a la
capacidad movilizacion social de pueblos histéricamente discriminados y excluidos, ha
generado la judicializacion y juridificacion de la politica publica y la gobernanza territorial.
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La ausencia de practicas de pluralismo administrativo debilita la capacidad de las
autoridades administrativas y étnico-territoriales para gobernar localmente y articularse
con los niveles departamentales y nacionales en el fortalecimiento de sus capacidades.
El Pacifico ha sido un territorio donde los pueblos étnicos han gestado las mas importantes
movilizaciones que dieron lugar en la Constitucion del 91 (Lao-Montes A. , 2009) y donde
han constituido formas de gobierno propio basadas en la autonomia y la autodeterminacion
gue han defendido por multiples vias de las intervenciones arbitrarias en sus territorios de
actores politicos, armados y culturales (CNMH, 2012). Desde estos pueblos y comunidades,
se ha configurado una pluralidad de identidades locales que se distinguen de una forma u
otra, pero que, sin embargo, comparten elementos constitutivos comunes de identidad
colectiva (Ndiaye, 2017) (historia, lengua, psicologia) que se consideran mas importantes
que las diferencias que pudieran impedir una politica estratégicamente conceptualizada de
forma comunal.

En la region Pacifico se han impuesto respuestas estatales homogéneas que
desconocen la diversidad del territorio y generan tensiones en el ejercicio de los derechos
politicos. El estado pluriétnico y multicultural tiene su maxima manifestacion territorial en el
Pacifico, y eso implica pluralismo administrativo y mecanismos de gobernanza territorial
articulados. De acuerdo con el Plan Estratégico Regional de la RAP Pacifico, la regién pacifica
estd constituida por 4 gobernaciones, 171 municipios, 210 consejos comunitarios y 259
resguardos indigenas, ademas de 4 autoridades ambientales y sus correspondientes procesos
de ordenamiento y planificacién territorial. Por ello, las respuestas estatales genéricas
producen tensiones con otras formas organizativas y de gobierno propio. Los procesos de
participacion politica y del ejercicio de los derechos civiles y politicos en el territorio estan
atravesados por el vinculo necesario de los derechos étnico-territoriales y del derecho propio
de los pueblos indigenas y afrodescendiente (Lao-Montes A. , 2009).

Asimismo, existe baja representacion de los intereses territoriales en las decisiones
sobre la ocurrencia y pertinencia de la respuesta institucional de orden nacional y en la
distribucién de los recursos del Presupuesto General de la Nacién a diferentes escalas.
Esto se refleja en la satisfaccion de los habitantes respecto a la forma en que funciona el
sistema democratico: segun datos del DANE (2023), solo el 10,8% de esta poblacion afirma
sentirse satisfecha con la forma en la que funciona la democracia y el 69,2 % de las personas
de la region considera que el sistema politico colombiano no permite o permite poco que las
personas tengan voz y voto en las decisiones publicas, con un con un 69,2%. Debido a la
interseccion de sistemas de discriminacién y opresion, de acuerdo con la Encuesta de Cultura
Politica (DANE, 2023), el 43 % de las personas a nivel nacional cree que la discriminacién
es la principal razén por la que la poblacién indigena no tiene una mayor participacion en
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cargos de eleccién popular y el 50% tiene esta consideracion sobre la poblacién
afrodescendiente.

Existe un reconocimiento desigual de los pueblos étnicos que genera menores
garantias de representacién para los pueblos afrodescendientes. La Constitucion reconoce
derechos y crea instrumentos para su materializacion, que reside en los factores reales y
efectivos de poder, y establece que el Congreso de la Republica de Colombia es el espacio
de representacion, pero se ha evidenciado que existe una muy baja presencia de
parlamentarios provenientes de los grupos étnicos y de los territorios que estos habitan. En
1991 surge en Colombia una nueva Constitucion que introduce cinco articulos (171, 176,
246, 329 y 330) para el reconocimiento directo de los pueblos indigenas, fruto de la
participacion directa de estos en la Asamblea Nacional Constituyente, y solo un articulo, de
caracter transitorio (art. 55), para el reconocimiento de derechos de los pueblos negros
afrodescendientes, pues estos no pudieron lograr un asiento en la asamblea. Asi las cosas,
para los pueblos indigenas se reconoce el derecho al territorio, a la identidad y a la
autonomia, esta Ultima, con dispositivos claros como la configuracién de sus territorios dentro
del ordenamiento territorial del Estado, ya que dispone la conformacién de las entidades
territoriales indigenas. Con relacion a los pueblos negros afrodescendientes, en la
Constitucién Politica de 1991 se reconoce el territorio de comunidades negras como
propiedad colectiva, a la vez que aparece en la construccién estatal este segmento de la
poblacion identificado en su especificidad cultural y en ejercicio de derechos como sujeto
colectivo (Estrada Alvarez, y otros, 2013).

Aunque los departamentos del Pacifico concentran una alta proporcién de
poblacién étnica, su representacion en el Congreso ha sido historicamente minima. En
general, el pueblo afrodescendiente no tiene representacion mediante circunscripcion
especial en el Senado, solamente en la Camara. En las elecciones legislativas de 2022, tan
solo habia 3 senadores y 16 representantes afrocolombianos a la Camara del total de 108
senadores y 188 representantes. En el Ejecutivo, la participacion ha sido minoritaria, ya que
entre 2002 y 2020 el pais solo tuvo 5 ministros y ministras con pertenencia étnica (MOE,
2023).

4.2. Alta conflictividad socioterritorial en la regién Pacifico

Las condiciones de alta conflictividad en la regién Pacifico han persistido debido a
una combinaciéon de factores histéricos, sociales, econémicos y politicos que han
configurado un entorno complejo y dificil de transformar. Lo anterior se explica
principalmente a partir de seis dinamicas que se desarrollaran a continuacion: (i) la
persistencia de las condiciones de riesgo asociadas al conflicto armado interno que afectan
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a las comunidades y territorios de la region, (ii) las débiles garantias para el ejercicio del
liderazgo social, (iii) la existencia de conflictos socioterritoriales y socioambientales, (iv) la
presencia y consolidacién de las economias ilicitas en la region, y (v) la existencia de brechas
en el acceso a la justicia en la region.

4.2.1. Persistencia de las condiciones de riesgo asociadas al conflicto armado interno
que afectan a las comunidades y territorios de la region

Alta incidencia del conflicto armado en la regién Pacifico

La regidn Pacifico ha presentado una alta incidencia del conflicto armado interno.
La presencia de grupos armados organizados (GAO) que han disputado el control territorial
y sobre los recursos naturales de la regién, como minerales, biodiversidad y tierras fértiles,
ha llevado a la existencia de conflictos entre dichos grupos que han impactado a las
comunidades locales, que han quedado en un escenario de presién por dichas
conflictividades, lo cual exacerba la violencia, los desplazamientos forzados y las violaciones
de derechos humanos.

Es asi como, entre 2017 y 2023, la proporcién de municipios de la regién Pacifico
con afectacion del conflicto ha sido en promedio un 18,7% mas alta que en el agregado
nacional. Lo anterior se evidencia con la ultima medicion del indice de Incidencia del
Conflicto Armado (IICA) (DNP, 2025), el cual muestra que, para 2023, existen 72 municipios
ubicados en las categorias de alta y muy alta incidencia del conflicto armado en el Pacifico,
lo cual representa el 32,7 % del total de la regién.
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Mapa 5. Comparacion del IICA 2017 y 2023

| IICA 2017
| mm Bajo [232]

IICA 2023
m Bajo [228]

Med!o Bajo [608] Medio Bajo [569]
Medio [132] Medio [140]
Alto [86] u Alto [89]

| = Muy Alto [63] = Muy Alto [95]

Fuente: DNP (2025).

Los municipios del Pacifico concentraron més de la mitad del total de hechos
victimizantes que ocurrieron en el pais durante 2023 y la amplia mayoria de los hechos
ocurridos a personas con pertenencia étnica. Para este periodo, y de acuerdo con los datos
del Registro Unico de Victimas (RUV), en los municipios de la region ocurrieron el 52% del
total de hechos victimizantes y el 78% de los hechos ocurridos a personas con pertenencia
étnica en el pais. Lo anterior supone un impacto desproporcionado en las comunidades y
pueblos étnicos que histéricamente han ocupado esta region. Dichos impactos se evidencian
en la imposibilidad de ejercer de manera autbnoma el control de sus territorios debido a las
presiones de los actores armados (Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios [OCHA], 2025) y a las amenazas y homicidios a las autoridades
étnico-territoriales (CEV, 2022). Asimismo, se evidencia una alteracion en los usos del
territorio por economias ilegales impulsadas por los grupos armados que afectan la
autonomia de las comunidades (CEV, 2022).

A su vez, los fendmenos de desplazamiento y confinamiento que enfrentan las
comunidades conllevan la modificacién y, en ocasiones, la pérdida de elementos sobre
los cuales se funda la identidad étnica (CEV, 2022) (OCHA, 2025). Lo anterior se explica
como consecuencia de la imposicion de patrones de comportamiento aunada al desarraigo

64



que el desplazamiento genera. Adicionalmente, en los Gltimos afios los grupos armados han
establecido campamentos en &reas cercanas a comunidades indigenas, o incluso dentro de
estas, lo que ha resultado en un significativo aumento del control diario sobre estos territorios
y sus habitantes (CIDH, 2023).

Entre 2021 y 2023 se han incrementado los casos de desplazamiento forzado
registrados en los 190 municipios del Pacifico, de acuerdo con informacién del RUV. En
contraste con el afio 2020, que registré 50.773 casos de desplazamiento forzado, durante
2021 se registraron 102.524 casos, lo cual representa un aumento del 102%. En 2022 la
cifra aumentd a 149.865, lo cual representa un incremento del 46,2 % frente al afio anterior,
y en 2023 se redujo un 3,8% y alcanzé un total de 144.239 victimas de desplazamiento.
En promedio, el 51,4 % del total de desplazamientos ocurridos en este periodo se presentaron
en el Pacifico colombiano (UARIV-RUV, 2024).

Aunado a lo anterior, la oportunidad y eficacia de la atencién de emergencias
humanitarias en la regién Pacifico se ven limitadas por la capacidad de las instituciones
locales y la baja articulacién del orden nacional. La atencién de emergencias humanitarias
en la region Pacifico enfrenta barreras como la dispersion geografica extrema, la limitada
capacidad administrativa de los entes territoriales de categorias 5 y 6 para activar planes de
contingencia y la falta de protocolos con enfoque étnico-territorial que respondan a las
dindmicas de confinamiento prolongado (Unidad para las Victimas, 2025). El principal eje
problematico radica en la brecha entre el evento victimizante y la entrega efectiva de la
ayuda humanitaria de emergencia. La respuesta humanitaria en la regién Pacifico, en la
actualidad, no est4d situada en fortalecer la autonomia local y la coordinacion
interinstitucional. A pesar de las afectaciones cronicas en esta regién por cuenta de
emergencias humanitarias, la respuesta sigue siendo reactiva, lenta y desarticulada, lo cual
vulnera el principio de subsidiariedad y deja a las comunidades en situaciones de
desproteccion prolongada ante el accionar de los grupos armados ilegales (OCHA
Colombia, 2025).

La ausencia de seguimiento a la caracterizacién de victimas en la regién Pacifico
impide valorar la eficacia de la reparacién y de la estabilizacién socioeconémica de las
victimas. Segun la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (2025), el
Pacifico presenta una de las tasas mas altas de subregistro y desactualizacion de datos
socioeconOmicos, lo que impide que la oferta estatal llegue de manera efectiva. La Corte
Constitucional, mediante el Auto 020 de 2023, ha reiterado que el seguimiento a la
caracterizacion es un requisito procedimental para garantizar el goce efectivo de derechos
(GED). Sin datos actualizados sobre seguridad alimentaria, salud y vivienda, el Estado no
puede medir si la politica publica esta reparando o solo asistiendo (Corte Constitucional de
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Colombia, 2023). La caracterizacion funcional es el transito que se requiere para los registros
administrativos, de forma que, mas all& de saber quién es victima, sea posible saber cudl es
la respuesta estatal pertinente para superar la situacion de vulnerabilidad (Unidad para la
Atencion a las Victimas, 2025).

Asimismo, durante 2023 se presentaron 1.233 actos terroristas, atentados,
combates, enfrentamientos y hostigamientos en los municipios del Pacifico, lo cual
corresponde al 84% del total del pais. A su vez, se registraron 20.743 casos de
confinamiento en la region, correspondientes al 86 % del total nacional. Con respecto a los
desplazamientos masivos, durante 2023, 33.161 personas declararon ser victimas de
desplazamientos masivos en la region Pacifico, lo cual corresponde al 81% del total del pais
(UARIV-RUV, 2024).

Es importante destacar que cerca del 50% de los eventos de minas antipersonal
registrados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz entre 2017 y 2023 se
presentaron en los municipios del Pacifico objeto de este documento de politica. Al revisar
las cifras histéricas de eventos de minas en el pais, se evidencia que, de los 713 eventos de
minas presentados durante el afio 2023, el 65,9%, correspondiente a 470 eventos, se
presentd en el Pacifico (CIDH, 2023). Lo anterior demuestra que esta modalidad de violencia
se ha incrementado en el Pacifico y que persisten retos para lograr su reduccién.

A lo anterior se suma la dificultad de acceder a servicios basicos y asistencia
inmediata, que incluye salud, alimentacién y protecciéon para poblaciones en condicién
de vulnerabilidad. De los 377 hechos de restriccion al acceso humanitario presentados en
lo corrido de 2025, la regién Pacifico representa casi el 43 %, con 54 hechos en Cauca, 50
en Chocd, 33 en Valle del Cauca y 25 en Narifio (OCHA, 2025). A nivel nacional, la OCHA
reporta que, en el primer semestre del afio, un tercio de las poblaciones afectadas por
restricciones de acceso a asistencia humanitaria fueron poblaciones étnicas y destaca la
situacion critica de los consejos comunitarios y los pueblos Wounaan y Embera de la regién
Pacifico (OCHA, 2025).

Frente al impacto desproporcionado del conflicto armado en la regién Pacifico, la
respuesta de los Gobiernos ha estado centrada en la militarizacion del territorio (CEV,
2022). Esto no solo desconoce las condiciones de pobreza y violencia que amenazan los
tejidos sociales de las comunidades y que requieren otras estrategias de desarrollo (CEV,
2022), sino que ha tendido a acentuar la guerra, ya que se priorizan proyectos econémicos
extractivos legales que se disputan la tenencia de la tierra con los consejos comunitarios, los
resguardos indigenas y los campesinos, y enfoques antidrogas centrados en erradicar los
cultivos y no en combatir toda la cadena del narcotrafico (CEV, 2022).
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Sin embargo, la informacién sobre incidencia del conflicto armado en la region
Pacifico puede presentar problemas de subreporte asociados a patrones de violencia que
dificultan el reporte oportuno por parte de las victimas. La falta de reportes o los reportes
tardios suceden en casos como los desplazamientos individuales, donde las familias temen a
las represalias de los grupos armados (OCHA, 2025) y deciden no denunciar o denunciar
hasta un afio después (CICR, 2025), o en hechos victimizantes que no se incluyen dentro del
marco juridico de la Ley de 1448 de 2011, como sucede con las restricciones a la movilidad
(OCHA, 2025). En el 2025, por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) identificé al menos tres casos en los cuales
no habian sido reportados desplazamientos causados por el conflicto armado en la regién
gue afectaron alrededor de 150 familias (OCHA, 2025). Lo anterior dificulta la comprensién
integral del conflicto armado y la formulacién de respuestas adecuadas por parte del Estado
y de la sociedad civil al no poder atender y reparar estas victimizaciones.

Esta situacion de informacién limitada afecta especialmente a las comunidades
afrodescendientes e indigenas que habitan el territorio. La informacién sobre victimas
étnicas colectivas e individuales del conflicto armado se encuentra dispersa en diferentes
bases de datos institucionales, por lo que se presentan dificultades para desagregar su
pertenencia étnica, género, edad, territorios, responsables de sus afectaciones, situacion de
acceso a la justicia y documentacion de impactos, entre otras variables (CEV, 2022). Asi, los
pueblos étnicos enfrentan obstaculos adicionales para acceder a datos que les permitan
participar de manera informada en los procesos de planeacion y exigibilidad de derechos
para promover decisiones de politica publica.

Debilidades en los procesos de construccion de memoria histérica

Si bien hay importantes avances en los esfuerzos de reparacién y memoria para las
victimas del conflicto armado, es necesario que el Estado colombiano siga
comprometiendo esfuerzos y recursos para un reconocimiento colectivo, integral y
transformador de los impactos de la violencia sobre la poblacién victima. Dentro de los
multiples esfuerzos de memoria, reconocimiento y diadlogo social en la region, la CEV (2022)
dedicd tres informes territoriales a las dinamicas del conflicto armado de la region Pacifico,
regionalizandolas asi: (i) Pacifico, donde la ascendencia étnica de sus pobladores
caracteriza su relacion con la naturaleza y con los procesos historicos de sometimiento,
extractivismo y racismo; (ii) Valle del Cauca y norte del Cauca, donde la confluencia étnica
de mestizos, afrodescendientes y pueblos indigenas Nasa, Misak, Embera y Wounaan se
relaciona de manera ambivalente con las dinamicas agroindustriales que generan tanto
progreso como despojo, y (iii) Narifio y sur del Cauca, donde se conectan las dindmicas de
la costa pacifica y el piedemonte amazonico (CEV, 2022).
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Como queda en evidencia en los informes de la CEV sobre las subregiones que
componen la regién Pacifico, el respeto por las formas propias de las comunidades
étnicas para narrar, conservar y transmitir sus memorias constituye una condicion
fundamental para cualquier proceso de reconstruccién de memoria histérica en el Pacifico
colombiano. Estas comunidades han desarrollado histéricamente practicas particulares para
proteger sus relatos, incluso frente al trauma y la violencia, por lo que es indispensable
implementar metodologias culturalmente sensibles que les permitan expresarse
colectivamente, sanar el trauma histdrico y evitar la revictimizacion, como reconoce la CEV
en recomendaciones como la creacién de una Comision Historica de la Verdad para los
pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal, palenquero y rrom (CEV, 2022), y el
Decreto 0820 de 2023°!' para superar los efectos del racismo, la discriminacién y el
colonialismo en los pueblos étnicos de Colombia (CSM, 2024).

A pesar de lo anterior, los procesos de construccién de memoria histérica en la
regién Pacifico han enfrentado multiples desafios debido a la persistencia del conflicto
armado. Como se ha mencionado, esta regién ha sido una de las mas golpeadas por la
violencia sociopolitica en el pais, con 49.800 hechos de violencia registrados entre 1944 y
la actualidad, que han dejado un total de 57.406 victimas, segun el Observatorio de
Memoria y Conflicto (OMC). Las guerrillas son responsables del 38,7 % de estas victimas,
seguidas por grupos paramilitares (20,8 %), agentes del Estado (17,4 %) y gQrupos
posdesmovilizacion (4,7 %). El Valle del Cauca concentra el mayor nimero de hechos y
victimas, seguido por Cauca, Narifio y Chocd. Aunque el 82,4 % de las victimas no estan
identificadas con un grupo étnico, se ha registrado afectacion en pueblos indigenas (4,7 %)
y en la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (4,5 %). Ademas, el 74 % de
las victimas son hombres, el 15 % mujeres y el 11 % personas de sexo no determinado.

Debilidades en los procesos de reincorporacion y proteccion a poblacién asociada

El proceso de reincorporacién®? en la region Pacifico ha tenido una baja
oportunidad y efectividad en el acompafiamiento brindado desde el inicio. Lo anterior se
explica principalmente a partir de dos factores: (i) insuficiencia de condiciones para acceder
y permanecer en la oferta institucional y (ii) limitados procesos de reconciliaciéon en los

51 por medio del cual se crea la Comisioén Intersectorial Nacional de Reparacién Histdrica para superar los
efectos del racismo, la discriminacion racial y el colonialismo en los pueblos étnicos del pais y se dictan
disposiciones para su funcionamiento.

52 Segun lo establecido en el punto 3.2 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, la Reincorporacién es un proceso integral y sostenible, excepcional y transitorio,
que considera los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, sus integrantes y sus
familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacién entre
quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
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territorios. Segun datos de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizaciéon (ARN)
(2025), en la region Pacifico se caracterizaron 2.127 personas en proceso de
reincorporacion, de las cuales el 64,8 % tienen autorreconocimiento étnico.

Las barreras sobre la reincorporaciéon politica estdn relacionadas con la
insuficiencia de acciones institucionales dirigidas a generar y fortalecer capacidades
para la incidencia y el liderazgo de las y los firmantes. El 17% de las personas en proceso
de reincorporacion en la regién del Pacifico manifestaron haber asumido roles de liderazgo
o direccién en alguno de los procesos territoriales, e indicaron que la falta de tiempo debido
a ocupaciones laborales y/o educativas (48%), disponibilidad de recursos econémicos y/o
logisticos (33%) y la falta de garantias de seguridad (30%) son barreras asociadas al
ejercicio de estos liderazgos. Por su parte, para las personas con autorreconocimiento étnico
(64,8%), las principales barreras son falta de tiempo por ocupaciones laborales y/o
educativas (49%); disponibilidad de recursos econdmicos y/o logisticos (36%); falta de
respuesta institucional (28%); estigmatizacién o discriminacién por ser exintegrante de las
FARC-EP (19%), y falta de garantias de seguridad (27 %) (ARN, 2023).

Las barreras asociadas a la reincorporacién econémica en la zona Pacifico se
relacionan con el acceso a proyectos productivos, el acceso a la empleabilidad e
inclusion laboral digna, la sostenibilidad de proyectos productivos y la dependencia
econ6mica. En lo relacionado con el acceso a los proyectos productivos, las principales
barreras identificadas son la falta de recursos econdmicos o capital semilla (63,7 %); falta de
acompafamiento técnico permanente (25,3%); limitaciones de acceso a tierras para
produccion (20,5%); y falta de garantias de seguridad (20,5%); entre otras. Las personas
que se autorreconocen como étnicas (64,8%) identificaron como principales barreras para
acceder a un empleo los salarios y condiciones laborales no acordes con sus expectativas
(27,2%), la escasa o nula oferta para el fortalecimiento de capacidades requeridas para la
vinculacioén laboral (21%), labores no remuneradas relacionadas con el trabajo doméstico y
el cuidado de otras personas en el grupo familiar y/o comunidad (21,3 %), condiciones de
seguridad en el territorio donde habitan (12,4%) y problemas de salud (11,8%). Sobre la
dependencia econdmica, se destaca que el 73,3% depende de apoyos asociados a la
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reincorporacion®®, el 9,5% de apoyo de programas estatales diferentes a la ARN>* y el
6,1%°° de ingresos del cényuge o compafiero permanente.

Uno de los factores mas criticos que obstaculizan los procesos de convivencia en
los territorios es el asesinato de firmantes del Acuerdo Final de Paz. Desde su firma, se
han registrado 462 homicidios de excombatientes, de los cuales el 39,8% (184 personas)
ocurrieron en la region Pacifico. Esta regidon ha concentrado, en promedio, el 40 % del total
de asesinatos a nivel nacional, que alcanzd un 46,2% en 2024. Estos crimenes se han
perpetrado en 58 municipios del Pacifico, donde los mas afectados son Tumaco (Narifio),
Cali (Valle del Cauca), Santander de Quilichao, Argelia, Caloto, Corinto, Miranda, Buenos
Aires, Toribio (Cauca) y Quibdo (Choco). La Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia ha destacado que los grupos armados han sofisticado sus ataques contra los
excombatientes, incluyendo el uso de artefactos explosivos en rutas de transito comdn, lo que
sugiere que el fortalecimiento de la autoproteccion comunitaria y personal es vital para
reducir la exposicion del beneficiario en momentos donde el esquema fisico es vulnerable
(ONU, 2025).

A la sofisticacion de los ataques contra excombatientes se suma un rezago critico
en el conocimiento de la Ruta de Proteccién y el Decreto 299 de 201756 por parte de los
beneficiarios. Lo anterior impide una activacion proactiva y eficaz de las medidas de
seguridad especializada y perpetta la subutilizacion del programa en territorios del Pacifico
donde la violencia contra firmantes de paz persiste. La Procuraduria General de la Nacion
sefiala que persisten barreras para que las victimas en zonas rurales dispersas accedan a las
medidas de proteccién debido a la falta de informacion pedagdgica sobre los tramites
administrativos, lo que resulta en que el programa especializado sea subutilizado o se active
tardiamente por desconocimiento de la ruta legal (Procuraduria General de la Nacion,
2025). Como ejemplo, la Defensoria del Pueblo reporté que durante los primeros cinco meses
de 2025 fueron asesinados 21 firmantes de paz a nivel nacional y evidencié que muchos de
estos casos no habian activado oportunamente las rutas de proteccion especializada del
decreto, pese a encontrarse en situacion de riesgo extraordinario (Defensoria del Pueblo,
2025).

53 El 71,9% de las mujeres dependen de apoyos asociados a la reincorporacion, y el 75,7 % de las personas
que tienen autorreconocimiento étnico.

54 El 9,8 % de las mujeres depende de apoyos estatales apoyo de programas estatales diferentes a la ARN, asi
como el 8,9% de las personas que tienen autorreconocimiento étnico.

55 16% de las mujeres depende de ingresos del conyugue o compafiero/a permanente, y un 5,3% de las
personas que tienen autorreconocimiento étnico.

% “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1, de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, en lo
que hace referencia a un programa de proteccién”
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Adicionalmente, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz)
advierte que las medidas de prevencién se han reducido a protocolos burocraticos que
no dialogan con las realidades locales. Esto ha consolidado una desconexion entre el
discurso institucional y las necesidades del territorio, donde las comunidades no conocen ni
confian en las rutas de proteccién (Indepaz, 2025). Este diagndstico evidencia que el
programa especializado contemplado en el Decreto 299 sigue siendo desconocido para
amplios sectores de su poblacion objetivo en los departamentos del Pacifico donde se
concentran los asesinatos de firmantes, lo cual sustenta la urgencia de jornadas especificas
de socializacién de la ruta en Cauca, Narifio, Chocé y Valle del Cauca (Procuraduria
General de la Nacién, 2025) (Defensoria del Pueblo, 2025).

4.2.2. Limitadas garantias para ejercer el liderazgo social

En la region Pacifico existe un alto nimero de homicidios a poblacién lider social
y defensora de derechos humanos. En particular, de 2021 a 2022, este fendbmeno aumenté
considerablemente y pasé de 60 a 87 asesinatos en la region debido a una alta
vulnerabilidad, exacerbada por factores de riesgo como baja capacidad institucional y
persistencia del conflicto armado, dada la presencia y accion de grupos armados.
Territorialmente, este hecho victimizante se ha presentado en 108 municipios del Pacifico
(SAT - Defensoria del Pueblo, 2023), es decir, en el 57% del territorio. Los municipios mas
afectados son Tumaco y Barbacoas (Narifio), Corinto, Caloto, Santander de Quilichao,
Argelia, Buenos Aires, Suarez, Toribio y El Tambo (Cauca), Riosucio y Quibdo (Chocé) y Cali
y Buenaventura (Valle).

Gréfico 3. Nimero de homicidios contra la poblacién lider y defensora de derechos

humanos
Total Pacifico Total Nacional
215
¥0% 184

145

87 27
60 63

2021 2022 2023 2024

Fuente: DNP, con base en Defensoria del Pueblo (2024).
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Aun cuando el homicidio es la forma més extrema de violencia, los liderazgos
sociales continGan siendo objeto de agresiones sistematicas no letales que también
permanecen sin atencion estructural efectiva. Las personas defensoras de derechos
humanos y lideres/as sociales son victimas recurrentes de amenazas, atentados,
desplazamientos y otros hechos que vulneran sus derechos fundamentales. De acuerdo con
la Alerta Temprana (AT) 019 de 2023, la Defensoria del Pueblo registrd, entre septiembre
de 2019 y diciembre de 2022, mas de 215 casos, de los cuales 190 fueron amenazas, 19
atentados, 6 desplazamientos forzados y otras v violencias como estigmatizacion, extorsion,
retencion arbitraria, secuestro, desaparicion forzada, confinamiento y delitos sexuales. Este
patrén de agresion ha sido reiteradamente advertido también en territorios de la region
Pacifico a través de alertas tempranas como la AT 015 del afio 2021 (Magui y Roberto
Payan, en Narifio), la AT 0022 del afio 2025 (Florida y Pradera, en el Valle del Cauca), y
la AT 009 de 2024 (Bahia Solano, Juradé y Nuqui, en Chocé), todas asociadas a disputas
armadas, presencia de economias ilicitas y riesgos especificos para liderazgos sociales y
comunitarios. Estas violencias persistentes reflejan fallas estructurales de prevencion,
especialmente en zonas con alta presencia de actores armados y débil institucionalidad.

Si bien la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) ofrece esquemas de proteccién
individual, estos solamente se activan en respuesta a denuncias de amenazas (Human
Right Watch, 2021). Desde el afio 2011, la UNP, adscrita al Ministerio del Interior, se
encarga de la protecciéon a individuos que enfrentan situaciones de peligro. La UNP ha
desplegado considerables esfuerzos, por medio de las autoridades competentes, para
proporcionar medidas de seguridad personalizadas a numerosos defensores de derechos
humanos. Estas medidas incluyen desde la entrega de dispositivos moviles y vehiculos hasta
chalecos antibalas y la asignacién de guardaespaldas. No obstante, la UNP limita su oferta
de proteccion a casos donde existen denuncias formales de amenazas. Desafortunadamente,
diversos analisis evidencian el subregistro, debido a que varios lideres que han sido victimas
de homicidio no habian recibido amenazas previas o no lograron presentarlas formalmente
ante la justicia, como lo estipula la legislacién en Colombia. Asi mismo, los analisis de la
UNP evidencian una amplia brecha entre los tiempos para realizar el estudio de riesgo,
definir las medidas e implementarlas. En 2021, los dias promedio que tomé la evaluacién
de riesgo realizada por la UNP fue de 70,34 dias, mientras que para el afio 2022 el niUmero
de dias de evaluacioén del riesgo fue en promedio de 62,02 dias habiles®”.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz identifica que Cauca (347 casos),
Narifio (164 casos), Valle del Cauca (115 casos) y Choc6é (98 casos) concentran

57 Andlisis sobre los dias habiles promedio que toma el estudio de riesgo para la implementacién de las medidas
de proteccion, ver en: DNP - Sinergia | Ampliacion indicador

72


https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntI/33/1580/6156

histéricamente el mayor nimero de asesinatos de lideres sociales entre 2016 y 2025.
Esta situaciéon configura un escenario critico donde la ausencia de conectividad impide el
funcionamiento de sistemas de geolocalizacion, seguimiento en tiempo real y coordinacion
con fuerza publica que la Linea Vida 103 requiere para operar eficazmente (Indepaz, 2025).

De igual manera, existe una baja adherencia a protocolos de autoproteccién y
cultura preventiva limitada entre poblacion protegida y poblacion general. Indepaz
(2025) ha advertido que el Estado colombiano ha privilegiado una respuesta securitista y
reactiva centrada en la militarizacion, sin transformar los factores de riesgo ni fortalecer las
capacidades comunitarias de proteccion, lo cual consolida una brecha entre la asignacién
de escoltas y la reduccién efectiva de la exposicion al riesgo. Entre los sectores sociales mas
afectados por asesinatos en 2025 se encuentran lideres comunales (16 casos), comunitarios
(15 casos), indigenas (14 casos) y campesinos (8 casos), poblaciones que histéricamente no
han recibido sensibilizacién sistematica en medidas preventivas adaptadas a sus contextos
territoriales (Defensoria del Pueblo, 2025). El sicariato continGa siendo uno de los patrones
predominantes de ejecucion, vinculado con la operacién de estructuras locales mediante
mecanismos de tercerizacion, lo que demanda no solo esquemas de proteccion fisica, sino
cultura preventiva que reduzca la previsibilidad de rutinas y la exposicion al riesgo, lo cual
justifica técnicamente la necesidad de jornadas de sensibilizacion sobre acciones preventivas
dirigidas tanto a poblacion protegida por la UNP como a poblacién general en territorios del
Pacifico (Indepaz, 2025).

4.2.3. Existencia de conflictos socioterritoriales y socioambientales

En el Pacifico, asi como en resto del pais, se presentan conflictos por la falta de
claridad en la tenencia de la tierra que intensifican los conflictos interétnicos por la
gobernanza y uso del territorio. La Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su tipologia de
conflictividades por la disputa de la tierra y el territorio, reconoce y mapea diferentes tipos
de conflictos que se dan por: los limites entre jurisdicciones; la gobernanza; vocacién, uso y
aprovechamiento del territorio; aspiraciones territoriales; por temas juridicos, y por
accion/omision institucional (ANT, 2020). Se destaca que gracias a la implementacion de
la Ley 70 de 1993 se empez6 un proceso de titulacion de las tierras colectivas para las
comunidades negras que se enfrentd, ademas, al control de los grupos ilegales en el territorio
y las economias ilegales.

La ANT, para 2024, ha identificado 69 conflictos territoriales en los municipios que
abarca la Politica para el desarrollo integral del Pacifico. De estos, 22 corresponden a
conflictos interétnicos (ANT, 2024). Segun la ANT, territorios como el departamento del
Cauca reunen todas las tipologias de conflictividades identificadas por la ANT, mientras que
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el resto de la region Pacifico se caracteriza por la presencia de disputas juridicas y por
aspiraciones territoriales, especialmente en las zonas de fronteras entre departamentos.

Por otro lado, las explotaciones y negocios ilicitos generan buena parte de los
conflictos socioambientales del pais, donde se destaca la extraccién de minerales, la
biomasa y la energia fésil. Los principales conflictos socioambientales que existen dentro de
los consejos comunitarios estan definidos en el aumento de mineria ilegal con
retroexcavadoras y dragas de succion y la tala de bosques, que contribuyen a los procesos
de desarraigo y cambio de actividades productivas tradicionales (Organizaciones y Consejos
comunitarios del sur del Pacifico, Ministerio de Minas y Energia-IlAP, 2015).

Los principales recursos y ecosistemas afectados por los proyectos generadores de
conflictos son el agua, el suelo, los rios y los bosques, mientras que el sector econémico
que mas afecta ambos tipos de recursos y de ecosistemas es la explotacion ilicita de
minerales (Contraloria General de la Republica, 2014). El control de los territorios mineros
es un generador de conflictividades, y mas teniendo en cuenta que aproximadamente el 90%
de los trabajos de la region se derivan de esta actividad, con cerca de 350.000 habitantes
gue viven de la mineria de pequefia 0 mediana escala, mientras que los grupos armados
ilegales pretenden acaparar dicho control. Asi mismo, las expresiones laborales de los
conflictos socioterritoriales del Chocé estan directamente relacionadas con el sector minero-
energético y el marco juridico que no prioriza los derechos laborales de los mineros
artesanales (Estrada Alvarez, 2013).

Frente a los pasivos ambientales®®, no se cuenta con informacién confiable que
permita conocer con exactitud su ubicacién y magnitud. Si bien en 2015 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible elabor6 un inventario de sitios en sospecha de constituir un
pasivo ambiental en el que se identificaron 1.843 puntos con base en datos secundarios
reportados y se identificaron 179 puntos en cuatro departamentos de la region (145 en
Chocd, 1 en Narifio, 41 en Valle del Cauca y 60 en Cauca), asociados preliminarmente a
los sectores mineria, residuos e hidrocarburos (Innovacion Ambiental, 2015), dicho informe
seria actualizado en 2023 en respuesta a una solicitud de informacion de la Contraloria
General de la Republica que indica que existen cerca de 4.454 sitios en sospecha de
constituir pasivos ambientales, de los cuales 875 se ubicaron en la region del Pacifico. Sobre
esta informacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible destac6 que la cantidad

58 Segln la Ley 2327 de 2023%8 se definen como “las afectaciones ambientales originadas por actividades
antrépicas directa o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles
de ser medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo no aceptable a la
vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial”,
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y ubicacién es dindmica en funcidn de las investigaciones técnicas y juridicas que determinen
o confirmen la sospecha, ante lo cual la Contraloria General de la Republica concluy6 que
la poca confiabilidad en la informacién que aporta el Ministerio impide conocer con exactitud
la magnitud y la ubicacion del total de pasivos ambientales (Contraloria General de la
Republica, 2023).

4.2.4. Presencia y consolidacién de economias ilicitas en el Pacifico

Desde hace varias décadas, diferentes tipos de economias ilicitas se desarrollan en
la regién Pacifico. Esta region, para el 2023, representdé mas del 40% de las hectareas de
hoja de coca sembradas en el pais (DNP, 2025) y concentré en 2021 el 56% (35.963 ha)
de explotacion ilicita de oro de aluvién (UNODC, 2022). La posicion geoestratégica del
Pacifico chocoano lo ha consolidado como un corredor clave del narcotrafico. Esta zona,
que abarca la serrania del Darién, la serrania del Baudd, el litoral del San Juan y
Buenaventura, se ha convertido en un nodo logistico para el trafico de drogas, armas y
personas debido a su conectividad maritima con Panamd y Centroamérica. Segun el informe
Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023, esta region facilita la
articulacién entre cultivo, transformacién y comercializacion de derivados de cocaina y se
destaca como punto estratégico de salida hacia mercados internacionales, particularmente
desde el puerto de Buenaventura (UNODC-SIMCI, 2025). La presencia de grupos armados
ilegales y redes del crimen organizado transnacional ha intensificado la violencia y
complejizado la gobernanza territorial en estos corredores (UNODC-SIMCI, 2025).

La region Pacifico refleja un fendmeno de zonas de concentracién de la produccién
de cocaina. Las zonas de concentracion albergan el 80% de los cultivos de coca del pais
en apenas el 52% del territorio cocalero nacional (UNODC-SIMCI, 2025). Esto quiere decir
gue la gran mayoria de la coca esta agrupada en poco mas de la mitad del area total con
presencia del cultivo, lo que refleja una altisima intensidad de uso del suelo para este fin. En
estos territorios se consolidan modelos agroindustriales, con uso masivo de insumos quimicos,
especializacién productiva y articulacion eficiente con rutas de comercializacién nacional e
internacional. En la region del Pacifico, estas condiciones estan especialmente presentes en
los enclaves del litoral de Cauca y Narifio, donde el cultivo ha evolucionado hacia esquemas
organizados que favorecen la permanencia y expansion del fenémeno.

Ademas del narcotrafico, la explotacion ilicita de minerales también esta presente
en la regién. De acuerdo con UNODC (2023), durante el afio 2022 el 40% de la
explotacion de oro de aluvion (EVOA) en tierra se concentré6 en ChocO, que es el
departamento con la mayor cantidad de hectareas con explotacion (37.840 ha) y concentra
la mayor cantidad en la categoria de explotacion ilicita (33.938 ha), equivalente al 89,7 %
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de la EVOA en el departamento. Ademads, cinco municipios de este departamento se
encuentran entre los diez con mayor concentracion de EVOA: El Cantdén de San Pablo,
Ndévita, Istmina, Rio Quito y Unién Panamericana (UNODC, 2023).

En el caso de los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca también se
detect6 EVOA, aunque en una menor proporcién, con 4,47, 2,93 y 0,68%
respectivamente (UNODC, 2023). Es importante mencionar que el informe sefiala que, del
total de EVOA detectadas a nivel nacional, solo el 21% cumple con los permisos técnicos
y/0 ambientales, el 6 % se encuentra en transito a la legalidad y el 73 % corresponde a
explotacion no autorizada (UNODC, 2023). Gran parte de la EVOA en la region se
encuentra en zonas excluibles de mineria o territorios de manejo especial. Al respecto,
destaca que el 79 % de EVOA detectadas en el departamento de Chocé se encuentra en
zonas excluibles de mineria (29.878 ha), lo que representa el 31,5 % del consolidado
nacional (UNODC, 2023). Ademas, el departamento de Choc6 concentra el 85 % de la
explotacion en zonas mineras de comunidades étnicas, mientras que en el departamento del
Cauca este fendmeno llega al 15%.

Adicionalmente, en la region se han generado focos del conflicto armado en busca
del control territorial y las rentas de economias ilicitas. Con relacién a este punto, Indepaz
(2021) identificé cuatro focos territoriales del conflicto armado en la region: (i) Uraba
antioquefio, chocoano y Pacifico chocoano®?, (ii) el departamento del Cauca, principalmente
entre los municipios de Argelia y EI Tambo®°, (iii) entre el norte del Cauca y el sur del Valle
del Cauca®, y (iv) Narifio, en la zona del Tridngulo de Telembi y Tumaco®2.

4.2.5. Existencia de brechas en el acceso a la justicia en la regién Pacifico

En la regidn Pacifico existe un nivel limitado de acceso a la justicia. Del total de
personas que reportaron haber experimentado al menos un problema o conflicto en los

59 Es estas regiones han configurado confrontaciones entre las AGC y el ELN, motivados por el interés en la
economia del oro y la conexidn con el centro y oriente del pais

60 Estos municipios cuentan con acceso al océano Pacifico y registran gran cantidad de cultivos de coca. En este
foco se conformé el Comando Coordinador de Occidente que reune distintos grupos como las columnas méviles
Jaime Martinez, Dagoberto Ramos, Franco Benavides, Urias Rondon y los frentes Carlos Patifio, Ismael Ruiz, Rafael
Aguilera y Compafiia Adan Izquierdo

61 Xona en donde también hace presencia el Comando Coordinador de Occidente, el ELN y las AGC. Este
territorio es disputado principalmente por la conexion con el puerto de Buenaventura, importante puerto de salida
del narcotrafico y el control del Pacifico.

62 Zona importante por la concentracion de cultivos de coca en los municipios de Magti Payan, Barbacoas,
Roberto Payan y Tumaco. Este Ultimo se ha convertido en epicentro de embarcaciones cargadas con grandes
cantidades de drogas y en uno de los pasos fronterizos més importantes en la frontera con Ecuador. Este foco es
escenario de confrontacion entre el Comando Coordinador de Occidente en alianza con Gentil Duarte, las AGC,
el Frente Oliver Sinisterra, las Guerrillas Unidas del Pacifico y el grupo paramilitar Los Contadores.
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Ultimos 4 afios, solo el 70% pudo resolverlos (Lozano et al., 2024). Los bajos niveles de
acceso a la justicia en la region impactan las dimensiones econémicas y sociales de la vida
de las personas. En efecto, la no solucion efectiva de problemas justiciables genera
desigualdades socioecondmicas y sociopoliticas que afectan en mayor medida a quienes se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad y pobreza (Barendrecht et al.,, 2014;
Gramatikov, 2008; PNUD, 2005), limitan el desarrollo econémico (CPC, 2022; OECD,
2019; Knack & Keefer, 1995) y afectan el bienestar y la calidad de vida de las personas
(Pleasence & Balmer, 2019; Currie, 2009, 2006).

En la regién Pacifico, las causas pueden describirse en tres elementos principales:
(i) la desconfianza en el uso de mecanismos formales para la solucion de conflictos, (ii) la
baja capacidad y pertinencia de los servicios de justicia étnicos y (iii) las barreras que
impiden el acceso a la justicia de las comunidades étnicas (Lozano et al., 2024). La inaccién
ante problemas sociales y personales es significativa, heterogénea y resulta en un acceso
limitado a la justicia efectiva. De cada 10 personas que experimentaron un problema, 4 no
tomaron medidas para solucionarlo. Estos niveles de inaccion en la region se condicionan
por los atributos de los problemas experimentados y las caracteristicas de quienes los vivieron
(Lozano et al., 2024) y configuran barreras a la justicia en la region.

En conjunto, las brechas en las acciones ante problemas, las expectativas negativas
y el desconocimiento de soluciones configuran barreras que limitan la solucion efectiva
de los problemas y conflictos que experimenta los habitantes del Pacifico. Las altas tasas
de inaccién ante problemas en la regién se explican por: (i) déficits en las expectativas de
solucion, (i) desconocimiento de qué hacer o a quién acudir y (iii) la baja capacidad y
pertinencia de los servicios de justicia. Respecto al primer punto, el 20% de las personas que
no tomé alguna medida ante el conflicto que experimenté lo hizo porque tenia expectativas
negativas sobre los resultados de sus acciones. Por su parte, el 20% de las personas que
experimentaron un problema no actu6 por desconocimiento de qué hacer (18%). Por ultimo,
el 4% de las personas encuestadas acudié a alguna autoridad del orden nacional o a un
despacho judicial para solucionar su problema, dada la premura y el costo asociado a
resolver su necesidad (USAID, 2024).

Se ha evidenciado un déficit sistematico en materia de presencia de entidades del
sector justicia en la region. En la implementacion de los Sistemas Locales de Justicia en
Choc6 (USAID, 2024), se identifico que el 90% de los municipios no cuentan con presencia
de Medicina Legal y cerca del 70% no tienen presencia de Fiscalia seccional, lo cual tiene
implicaciones en materia de investigacion y condena de delitos de alto impacto, como robos
y homicidios en esta region. En una linea similar, el 90% de los municipios tiene incompletos
los equipos de trabajo de las Comisarias de Familia, es decir, hay ausencia de trabajadores
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sociales, psicOlogos o secretarios, lo que impiden que las personas tramiten de manera
oportuna sus solicitudes.

La insuficiencia de mecanismos de administracién de justicia oportunos, pertinentes
y articulados con las formas de justicia propia en los territorios impide que exista
confianza de la ciudadania en la justicia y la legitimidad de los mecanismos legales.
Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho, la presencia fisica de Casas de Justicia es
insuficiente si no se logra una coordinacién efectiva entre la justicia ordinaria, la justicia
administrativa y la Justicia Especial Indigena o Afrocolombiana. En particular en la region
Pacifico, los conflictos cotidianos (tierras, herencias, deudas o violencia intrafamiliar) que no
encuentran una respuesta rapida terminan siendo "tramitados™ por actores violentos, lo que
legitima su control social. La ciudadania percibe la justicia como una institucion lejana y
ajena a sus realidades, lo cual perpetia el ciclo de violencia y gestion armada de los
conflictos (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025).

4.3. Deficiente e inadecuado desarrollo de los servicios sociales y publicos domiciliarios
en la regién Pacifico

La regién Pacifico enfrenta un profundo rezago en el desarrollo de los servicios
sociales y publicos domiciliarios. Lo anterior se ve reflejado en brechas significativas de
acceso, calidad y cobertura en servicios esenciales como educacion, salud, cultura y acceso
a vivienda, asi como en servicios publicos domiciliarios, lo cual perpetia condiciones de
exclusiéon, pobreza y desigualdad estructural. Esta situacién se manifiesta con mayor
gravedad en los territorios rurales y en la subregion del litoral Pacifico, donde persisten altos
niveles de vulnerabilidad derivados de la limitada capacidad institucional, la dispersion
geografica, la precariedad en las condiciones de habitabilidad y la débil articulacion de
politicas publicas diferenciales y con enfoque territorial. Las deficiencias en la garantia de
estos servicios restringen el goce efectivo de derechos fundamentales y comprometen las
posibilidades de desarrollo sostenible, bienestar y dignidad para las comunidades que
habitan esta region histéricamente marginada.

4.3.1. Bajo desarrollo de los servicios educativos y de salud en la regién Pacifico
Limitada cobertura, adaptabilidad, aceptabilidad, disponibilidad y calidad de la
educacién primaria, basica, media y superior.

En lo referente a la educacién primaria, basica y media, la regién Pacifico presenta
un alto porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo (PPFS) en comparacién
al resto del pais. En promedio, el 18,73% de la poblacién de la regién no pueden acceder
al sistema educativo, en contraste con el 11,67 % de media nacional. Los departamentos de
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Narifio y Valle del Cauca presentan los PPFS més altos de la regién, con un 23,66 y un
23,97 % respectivamente; le sigue el departamento del Cauca, que registra un PPFS de
17,44%, mientras que el Chocé es el departamento de la region con el menor promedio,
con un 14,26 % (Ministerio de Educacion Nacional, 2026). Estos valores, que para los
departamentos de Narifio y Valle del Cauca casi duplican la media nacional, reflejan graves
brechas en el acceso a la educacién. Al comparar los datos exclusivamente para los
municipios del litoral Pacifico, se agudiza el fendmeno, dado que el valor de este indicador
es del 24,35%, particularmente en municipios del Chocé.

Lo anterior se encuentra ligado a la existencia de una amplia brecha de cobertura
de educacion primaria, basica y media en la regién Pacifico. Segun datos del Sistema de
Informaciéon Nacional de Educacién Basica y Media (Sineb) del Ministerio de Educacion
Nacional (2026), y como se muestra en la Tabla 1, la tasa de cobertura bruta®® (TCB) de los
departamentos del Cauca, Valle del Cauca y Narifio se encuentra por debajo de la media
nacional, mientras que la tasa de cobertura neta® (TCN) es significativamente menor si se
compara con el promedio nacional de 88,21% (Ministerio de Educacion Nacional, 2026).
Esto se correlaciona con la tasa de matriculaciéon® (TM), que en los departamentos de la
region Pacifico es en promedio 8 p.p. inferior al valor nacional. Estos datos reflejan desafios
en el acceso, la permanencia educativa y la capacidad del sistema para incluir a toda la
poblacion. Esta situacion se agudiza en los municipios del litoral, en los que las TCB y TCN
en promedio se sitdan en 92,16 y 76,18 % respectivamente.

Tabla 1. TCB, TCN y TM por departamento (2024)

Departamento TCB TCN ™
Cauca 93,31 82,53 82,56
Chocé 104,16 85,74 85,74
Narifo 87,21 76,31 76,34
Valle del Cauca 84,85 75,84 76,06
Media nacional 97,95 88,21 88,39

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2026).

63 Este indicador mide la capacidad del sistema educativo para atender a la poblacién en edad escolar segin
las edades tedricas definidas para cada nivel.

64 Este indicador mide la capacidad del sistema educativo para atender a la poblacién en edad escolar segin
las edades tedricas definidas para cada nivel, sin considerar a los estudiantes matriculados en extraedad.

65 Este indicador mide la capacidad del sistema educativo para atender a la poblacién en edad escolar segin
las edades tedricas definidas para cada nivel, sin importar la matricula especifica del nivel.
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En lo que se refiere a la educacidn superior, la regién Pacifico presenta una baja
tasa de cobertura® (TCES) en comparacién con la cobertura a nivel nacional. S| bien en
el afio 2024 la TCES nacional se ubicé en el 57,53%, en los departamentos de la region de
evidencia una amplia brecha respecto a dicho indicador. Segun datos del Ministerio de
Educacion Nacional (2026), los departamentos de Chocd, Narifio y Cauca presentan la
mayor brecha de TCES respecto al promedio nacional, con un 31,43, 31,93 y 37,68 %
respectivamente. Por otro lado, si bien la TCES del departamento del Valle del Cauca es
significativamente superior (47,16 %) respecto a los demas departamentos de la regién, la
cobertura estd concentrada en solo 5 de los 42 municipios del departamento (Cali,
Guadalajara de Buga, Palmira, Roldanillo y Tulud), en los que se presenta una cobertura
superior al 50%. Adicionalmente, en 160 municipios de la region Pacifico la TCES es inferior
al 10%; de estos, el 37% corresponden a Narifio, 24% a Cauca, 20 % a Valle del Cauca y
18% al Chocé.

Gréfico 4. Tasa de cobertura de educacién superior en los departamentos de la region
Pacifico (2024)

57,53
47,16
37,68
I 31,43 31,93
Cauca Choco Narifio Valle del Cauca Nacional

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2026).

Aunado a lo anterior, la mayoria de los municipios del litoral Pacifico tienen bajas
tasas de transito inmediato (TTl) a la educacién superior con respecto a la tasa a nivel
nacional (45,9 %) y regional (36,1%). En los departamentos de Narifio y Cauca se
encuentran las brechas de TTI mas altas respecto al promedio regional, con 32,6 y 38,6 %
respectivamente, mientras que los departamentos de Choc6 y Valle del Cauca tienen TTI
cercanas, si bien son inferiores al promedio nacional. Para el afio 2024, de los municipios

66 Muestra la relacién entre los alumnos matriculados en el nivel de pregrado (técnico profesional, tecnolégico
y universitario) y la poblacién proyectada entre 17 y 21 afios, por tanto, mide la participacion de los jovenes y
adultos que se encuentran efectivamente cursando un programa de formacion en educacion superior.
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gue hacen parte del litoral Pacifico, el 69,7 % tienen una TTI inferior al promedio de la TTI
regional, como, por ejemplo, L6pez de Micay (16,7%) y Guapi (26,7 %) en el departamento
del Cauca; Juradé (11,5 %), Medio Atrato (15,3 %) y Litoral de San Juan (12,6 %) en el
departamento del Chocé; y Barbacoas (19,2%) en el departamento de Narifio (Ministerio de
Educacion Nacional, 2026).

Limitada cobertura, disponibilidad y calidad del servicio de salud

Existe bajo acceso de la poblacion a los servicios de salud en el Pacifico debido a
la baja disponibilidad y capacidad en la infraestructura y talento humano en salud, asi
como a la concentracion de servicios especializados en ciudades capitales. Segun datos
del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccién Social (Sispro) (2026), el 28% de la
poblacion de los departamentos de la regién no puede acceder a los servicios de salud por
barreras en el acceso, con un porcentaje superior al promedio nacional (23,7%). Esta
situacién se acentda en las zonas rurales donde no accede el 37,6% de la poblacién, en
contraste con el 34,9% nacional. Lo anterior se relaciona principalmente con un déficit en la
oferta debido a una débil disponibilidad y capacidad de la red de prestadores de servicios
de salud. La regidn tiene apenas un 15% de los prestadores de salud del pais, mientras que
regiones como la Central y la del Eje Cafetero presentan porcentajes superiores (38 y 26 %
respectivamente) (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2026). Esta tendencia se mantiene
para el total de los servicios de salud, las camas y las salas disponibles para atencién.

Adicionalmente, la regién del Pacifico presenta altos contrastes en la oferta de
servicios de salud, ya que esta se concentra en los nicleos urbanos y las capitales. La
mayor parte de la oferta de servicios se concentra en las capitales de los departamentos, con
un 65% de los prestadores, y existe un alto déficit en la zona del litoral Pacifico, con apenas
un 7% (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2026). Esta situacion se hace ain mas
problematica teniendo presente que el tiempo promedio para transportarse hacia el servicio
de salud més cercano para las personas que habitan en la subregion del litoral Pacifico es
de mas de 10 horas, muy superior al tope de 2 horas establecido como criterio de
racionalidad por la Corte Constitucional (Camara de Representantes, 2024), lo que implica
mayores barreras de acceso.

En relacidn con lo anterior, la regién Pacifico esta por debajo del referente nacional
en términos de cobertura en afiliaciones al Subsistema de Seguridad Social en Salud. El
porcentaje de cobertura de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
para la region Pacifico es en promedio de un 80%, lo que implica una brecha de mas de 18
puntos porcentuales con respecto del promedio nacional, que es del 98,4% (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2026). Como se muestra en el Grafico 5, esta brecha esta
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principalmente guiada por los municipios de la subregion del litoral Pacifico que tienen una
cobertura de 72,5%, a diferencia de las capitales de la regidén que presentan niveles plenos
de aseguramiento en salud. En cuanto a la afiliacién al sistema, el 49,3% de las personas
afiliadas pertenece al régimen subsidiado, mientras que el 36% pertenece al régimen
contributivo, el 1,5% a regimenes especiales o de excepcion y el 1,3% es poblacion pobre
no asegurada, lo cual muestra una alta prevalencia de poblacién no contribuyente al sistema
(RAP Pacifico, 2022).

Gréfico 5. Porcentaje personas afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud

99,8%

[ 98,2%
80,0% I 83,1%
72’5% I

Pacifico Capitales Pacifico Litoral Pacifico Resto Pacifico
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2025).

En correspondencia con lo anterior, hay una baja disponibilidad de oferta en
talento humano en salud en la regién Pacifico. Como se muestra en la Tabla 2, y segln
datos del Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS) (2026), para el caso de
profesionales en medicina, el departamento de Chocé cuenta con una densidad estimada de
5,32 por cada 10.000 habitantes, lo cual se encuentra muy por debajo del estimado
nacional, que es de 25,40, seguido por Cauca (14,35) y Narifio (19,99), a diferencia del
Valle del Cauca (31,07), que esta por encima del estimado nacional. Para el caso de
profesionales en enfermeria, el departamento de Choc6 cuenta con una densidad estimada
de 8,57 por cada 10.000 habitantes que, al igual que en el caso de profesionales en
medicina, estd muy por debajo del estimado nacional, que es de 15,44, seguido por Cauca
(11,31) y Narifio (15,25), a diferencia del Valle del Cauca (16,88), que esta levemente por
encima del estimado nacional.
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Tabla 2. Talento humano en salud (medicina y enfermeria) en la region Pacifico para

2024
Medicina Enfermeria
Ndmero Densidad Ndmero Densidad
Departamento estimado de estimada por estimado de estimada por
talento humano 10.000 talento humano 10.000

en salud habitantes en salud habitantes
Chocé 322 5,32 519 8,57
Valle del Cauca 14.438 31,07 7.843 16,88
Cauca 2.260 14,35 1.780 11,31
Narifio 3.418 19,99 2.607 15,25
Total nacional 132.648 25,40 80.614 15,44

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2026).

Aunado a lo anterior, a nivel municipal se evidencian disparidades en la
distribucién de profesionales de la salud que muestran concentracién en las capitales. En
la region Pacifico, se encuentra que Pasto, Popayan y Cali exponen densidades de
profesionales en medicina superiores a 5 por cada 1.000 habitantes y en el caso de
enfermeria son superiores a 3 por cada 1.000 habitantes, mientras que en la misma region
la mayoria de los municipios presentan cifras inferiores a 1, tanto para medicina como para
enfermeria. A nivel agregado, las cifras correspondientes a los municipios de la regién
Pacifico se encuentran por debajo de la meta recomendada por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) para América Latina (4,5 profesionales de salud, entre medicina, enfermeria
y parteria, por cada 1.000 habitantes) (Organizacion Panamericana de la Salud, 2018).
Este panorama limita la atencién basica, reduce la capacidad de respuesta ante emergencias
y afecta directamente los indicadores de salud publica, lo que profundiza las desigualdades
territoriales y compromete el acceso equitativo a servicios esenciales.

La deficiencia en la disponibilidad de talento humano en el sector salud obedece
principalmente a factores formativos y laborales. En primer lugar, se presenta desconexion
entre las necesidades de capacitacion y los procesos de formacién que se dan al interior del
sistema educativo; en segundo lugar, las condiciones laborales ofrecidas en el sector, en
donde se combina la autonomia, la descentralizacion y la participacion del sector privado,
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hacen que la gestion del talento humano no tenga un Unico régimen de incorporacion, sino,
mas bien, una diversidad de normas en relacion con los procesos de seleccion, vinculacion,
remuneracion, desarrollo profesional y retiro (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018).
Adicionalmente, las ofertas académicas en salud son limitadas en la region, lo que impide
formar talento local (medicina, enfermeria y personal auxiliar). A esto se suma la migracion
de jovenes hacia ciudades con mayor oferta educativa donde posteriormente se insertan
laboralmente, lo cual reduce aun mas la posibilidad de que regresen a sus territorios de
origen.

Por su parte, Acosta (2014) encontré que la regién Pacifico, en comparacién con
otras regiones del pais, exhibe una situacién de salud méas deficiente, reporta mas
episodios de presencia de enfermedad y tiene menor esperanza de vida. Algunos
indicadores de suma importancia para medir el estado de salud en un determinado territorio
se encuentran en las condiciones de salud que presentan las madres de una region y las
circunstancias en las que nacen los nifios. Al respecto, Aguado et al. (2007) encontraron que
entre el afio 2000 y el 2005 la tasa de mujeres con controles prenatales 6éptimos (cuatro o
mas controles) en el litoral Pacifico esta alrededor de 20 puntos porcentuales por debajo de
la tasa nacional. La tasa de mujeres que no tuvieron algun tipo control prenatal en esta region
es casi cuatro veces mayor a la tasa nacional.

La regién tiene una alta tasa de mortalidad materna debido a limitaciones en el
acceso a servicios de salud, falta de adaptacién cultural en la atencién médica, bajo
desarrollo en educacién para la sexualidad y desigualdades socioeconémicas. En el afio
2022, la raz6n de mortalidad materna en los municipios del litoral Pacifico alcanz6 un 96,7
por cada 100.000 nacidos vivos, lo cual supera la tasa nacional de 48,5. Este indicador es
especialmente alto en 32 municipios, entre los cuales Alto Baudd, Consaca, Rio Ir6, Medio
San Juan y Lopez de Micay son los cinco con mayor razén de mortalidad. Lo anterior podria
atribuirse a la dificultad para acceder a la atencién médica, especialmente en areas rurales
donde faltan hospitales, personal capacitado y recursos para cuidar a las mujeres
embarazadas (RAP Pacifico, 2022).

Asimismo, la region tiene altas tasas de embarazos en la infancia y la
adolescencia, especialmente en la subregién del litoral Pacifico, asociados a fenémenos
como uniones tempranas o violencia sexual, que reflejan la vulnerabilidad y la falta de
proteccién de las nifias y adolescentes en la regién. El embarazo a temprana edad conlleva
riesgos significativos para la salud fisica, emocional y social de las nifias y adolescentes
debido a que las nifias menores de 14 afios ain se encuentran en una etapa de desarrollo
temprana para afrontar un embarazo y la maternidad. Los factores de riesgo mas relevantes
incluyen el inicio temprano de la actividad sexual y la insuficiente educacion sobre
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sexualidad. Las complicaciones mas comunes en adolescentes embarazadas son la
hipertension gestacional, lesiones obstétricas durante el parto, nacimiento prematuro y bajo
peso del recién nacido (Figueroa. D, 2021). En 2022 se evidencié que Chocé es el
departamento de la regién con la tasa mas alta de fecundidad en nifias de 10 a 14 afios
(4,4), sequido de Cauca (3,0), Narifio (2,5) y Valle del Cauca (1,4), frente a una tasa
nacional de 2,18. Respecto a la tasa de fecundidad en adolescentes y jovenes de 15 a 19
aflos para 2022, acorde con informacién del Sispro (2026), Choc6 también es el
departamento de la regién con la tasa mas alta (55,0), seguido de Cauca (50,1), Narifio
(36,2) y Valle del Cauca (28,8), frente a una tasa nacional de 47,12.

Adicionalmente, si bien en el Pacifico colombiano la medicina tradicional
desempefia un papel importante en la atencién, con parteras y comadronas que
conservan conocimientos y practicas culturales, los servicios de salud no suelen estar
adaptados a estas practicas y generan barreras de acceso por exclusiéon (Profamilia,
AMUCIB, CRIC-Programa Mujer, 2023). El sistema de salud hegemonico ha sido configurado
desde una racionalidad biomédica occidental que desconoce y subordina los saberes
ancestrales de cuidado y se fundamenta en un caracter estructuralmente excluyente. Esta
exclusion se expresa en la criminalizacion historica de practicas como la parteria tradicional,
practica central en la reproduccién de la vida, el cuidado comunitario y la autonomia
corporal de las mujeres negras. Como advierte Menéndez (2003), los sistemas médicos
dominantes tienden a deslegitimar los saberes locales, transformandolos en objetos de control
y sancién, lo cual en el Pacifico ha derivado en estigmatizacion institucional, persecucion
normativa y ruptura de los vinculos de confianza entre las comunidades y el sistema formal
de salud. Esta situacion constituye una forma de racismo institucional, en tanto las politicas
publicas se disefian sin considerar las condiciones territoriales, culturales y epistémicas de los
pueblos afrodescendientes (Wade P. , 2000), lo cual vulnera el derecho fundamental a la
salud en su dimension cultural, tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional de Colombia
al sefialar que el desconocimiento de los sistemas propios de cuidado implica una afectacion
directa a los derechos étnicos colectivos (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

4.3.2.Bajo acceso, cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios en la
regién

Bajo acceso, cobertura y calidad en la provision de agua y saneamiento basico en la

regiéon Pacifico

Existe una alta proporcién de la poblacion sin acceso a agua y saneamiento basico
y deficiente provisibn de estos servicios en la regién Pacifico. Lo anterior se debe
principalmente a la falta de desarrollo de proyectos y obras de agua potable y saneamiento
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basico y a la baja capacidad técnica e institucional de las entidades responsables de la
provision de estos servicios. En términos generales, en los municipios de la region se
evidencia una baja cobertura y calidad del agua, deficiente continuidad del servicio y un
bajo nivel de tratamiento de aguas residuales.

En cuanto a los sistemas de acueducto, en la mayoria de los municipios de la region
Pacifico predomina la insuficiencia de infraestructura de captacion, tratamiento,
almacenamiento y redes de distribucion de agua potable. Lo anterior se hace mas evidente
para comunidades que habitan zonas rurales y de dificil acceso, ya que deben optar por
procedimientos tradicionales de recoleccién agua que en muchos casos no garantizan la
eliminacion de contaminantes, por lo que se presenta mayor prevalencia de enfermedades
diarreicas agudas, especialmente en menores de cinco afios. En el afio 2023, se reportaron
24.695 casos en Narifio, 30.838 en Cauca, 3.885 en Chocé y 3.360 en el municipio de
Buga, Valle del Cauca, lo cual evidencia la magnitud del problema de salud publica asociado
al acceso deficiente a agua potable en la regién (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2025).

Asimismo, el acceso y la cobertura de los servicios de agua y saneamiento se ven
limitados por las condiciones geogréficas, la remota ubicacién de muchas comunidades
que habitan el territorio y las restricciones de movilidad, lo que dificulta la
implementacién de proyectos y el mantenimiento de infraestructura adecuada. Esto se
puede evidenciar en las coberturas del servicio publico de acueducto en los departamentos
de Valle del Cauca, Cauca y Narifio, donde se presentan brechas entre zonas urbanas y
rurales superiores al 20 % que llegan incluso al 48,92 % para el caso del departamento del
Cauca. El departamento de Chocé presenta la situaciébn mas critica de la region, ya que
alcanza una cobertura de acueducto de apenas el 34,69 % en zona urbana y del 22 % en
zona rural (DANE, 2018).
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Gréfico 6. Coberturas de acceso al servicio publico de acueducto en zonas urbanas y

rurales de los departamentos del Pacifico

m Urbano mRural mDif Urbana/Rural ]
98,27% 03 5% 95,96%
' 88,98%
8,1%
32%
92% 63%
8/’0 33%
34,69% 66%
0% 2%
2 7%

Choco Valle del Cauca Cauca Narifio Nacional

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE).

En esa misma linea, las ciudades de Quibdé, Tumaco y Buenaventura concentran
la mayor cantidad de poblacién desatendida por el servicio de acueducto en la region,
que suman un total de 252.128 personas sin cobertura de este servicio. La brecha urbano-
rural es mas pronunciada en el distrito de Buenaventura y el municipio de Tumaco, donde
apenas existe una cobertura del 27,25 y el 7,96 % en zona rural respectivamente, lo que
representa un total de 88.651 personas sin cobertura de servicio de acueducto. Por otro lado,
solo en la cabecera urbana del municipio de Quibdo, donde la cobertura alcanza apenas el
26,90 %, existen 79.208 personas sin servicio de acueducto, lo que la convierte en la

cabecera mas rezagada de la region (DANE, 2018).
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Gréfico 7. Coberturas de acceso al servicio publico de acueducto en zonas urbanas y
rurales de Quibdé, Tumaco y Buenaventura

mUrbano mRural mDif Urbana/Rural
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Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE, 2018).

A nivel municipal, la cobertura de acueducto en zona urbana también se encuentra
en condiciones desfavorables. En el departamento de Chocé se destacan los municipios de
Istmina, Riosucio y Condoto, que suman un total de 40.225 personas desatendidas. En cuanto
al departamento de Narifio, los municipios de Barbacoas, Olaya Herrera y Magli son los
mas criticos, con un total de 24.257 personas desatendidas. Para el departamento del
Cauca, los municipios con mayor rezago en la cobertura de acueducto son Guapi, Villa Rica
y Timbiqui, que suman 21.953 personas desatendidas (DANE, 2018).
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Mapa 6. Cobertura del servicio de acueducto urbano (izquierda) y rural (derecha) en la
region Pacifico
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Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE).

En cuanto a la cobertura de acueducto en zona rural, el departamento del Cauca
evidencia la situacién mas critica. En este departamento, los municipios mas rezagados son
Paez, Bolivar, Silvia, Cajibio e Inza, los cuales suman un total de 122.933 personas rurales
desatendidas. Para el departamento del Choco, las zonas rurales de los municipios de
Riosucio y Alto y Bajo Baud6 concentran 57.977 sin servicio de acueducto. En el
departamento de Narifio, las zonas rurales de los municipios de Barbacoas, Ipiales y La
Unién suman un total de 52.519 personas desatendidas (DANE, 2018).

Existe una brecha en términos de calidad del agua para consumo humano en los
departamentos de la regién Pacifico con carencia de informacién, especialmente en el
departamento de Chocd. En zonas urbanas, para el departamento del Cauca, el 32,14 %
de la poblacion consume agua sin riesgo, el 16,09% lo hace con algun nivel de riesgo y
para el 51,77% no se cuenta con informacion sobre el estado de la calidad del agua. En
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Chocb, solo el 38,46 % de la poblacion dispone de agua apta para el consumo humano, el
41,48% accede a agua no apta y para el 20,06 % no se dispone de datos sobre la calidad
del agua. En Narifio, el 62,69% de la poblacion consume agua sin riesgo, mientras que el
37,31 % enfrenta algun nivel de riesgo. En Valle del Cauca, el 99,18% de la poblacion del
departamento consume agua sin ningun nivel de riesgo. Esta situacion evidencia
desigualdades en el acceso a agua segura, especialmente en los departamentos de Chocé y
Cauca (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2025).

La mayoria de la poblacién rural en los departamentos del Pacifico colombiano
consume agua con algun nivel de riesgo sanitario o sin informacién confiable sobre su
calidad. Para el caso de las zonas rurales, en Narifio solo el 0,93 % de la poblacién rural
consume agua sin riesgo, mientras que el 91,27 % enfrenta algin grado de riesgo sanitario
y para el 7,80 % se desconoce la calidad del agua. En el departamento del Cauca, el 38,33
% de la poblacién rural accede a agua sin riesgo, el 9,28% la consume con algun nivel de
riesgo y para el 52,39 % no se dispone de informacidn sobre la calidad del agua. En el
Valle del Cauca, el 13,23 % de la poblacién rural consume agua sin ningdn nivel de riesgo,
mientras que el 86,77 % lo hace con algun riesgo. En el caso del Chocé, no se cuenta con
datos disponibles sobre el nivel de riesgo en la calidad del agua para consumo humano en
zonas rurales (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2025).

Mapa 7. Calidad del agua para consumo humano en municipios de zonas urbanas
(izquierda) y rurales (derecha) de la regién Pacifico

Regién del Pacifico &‘3\\ Regién del Pacifico

Agua Apta para el
consumo humano -
Zonas Urbanas

Apta

No apta

Sin Informacion

Agua Apta para el
consumo humano -
Zonas Rurales

Apta

No apta

Sin Informacion

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE).
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En cuanto al servicio de alcantarillado, la regién pacifica presenta bajos niveles de
cobertura respecto al resto del pais. En el departamento del Chocé se evidencio que la
cobertura urbana del servicio publico de alcantarillado es del 30,08 %, para Narifio es del
81,98 %, Caucatiene un 91,34 % y Valle del Cauca un 97,14%. Sin embargo, en las zonas
rurales el panorama es diferente, ya que las coberturas son inferiores al 20% en
departamentos como Cauca, Narifio y Chocé (DANE, 2018).

Gréfico 8. Coberturas de acceso al servicio publico de alcantarillado en zonas urbanas
y rurales de los departamentos del Pacifico

m Urbano mRural Dif Urbana/Rural

97,14%
’ 91,34% 92,56%
80,46%  81,98%
74,01%
65,79%
,0%
,2%
30,08%
20,1% 19% 55%
,97% 88%

Choco Valle del Cauca Cauca Narifio Nacional

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE, 2018).

La regidn Pacifico es la segunda con mayor poblacion sin acceso al servicio de
alcantarillado en las cabeceras municipales, después de la regién Caribe. La regién
Pacifico concentra 443.640 habitantes sin cobertura de alcantarillado. La mayor proporcién
se localiza en la zona urbana del departamento del Chocd, con 161.949 personas gque no
cuentan con este servicio. Por otro lado, aunque las zonas urbanas de los departamentos de
Narifio, Valle del Cauca y Cauca muestran coberturas por encima del 81 %, el Gltimo censo
evidencia que aun existen 129.321 habitantes urbanos en Narifio, 105.905 habitantes
urbanos en Valle del Cauca y 46.465 habitantes urbanos en Cauca que no tienen acceso a
un servicio de alcantarillado sanitario (DANE, 2018).
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Grafico 9. Coberturas de acceso al servicio publico de alcantarillado en zonas urbanas
y rurales de Quibd4, Tumaco y Buenaventura

Urbano Rural Dif- Urb/Rural

67,8%

52,3%

17,1% 12 0% 15,5%

7,5% 1gy, 56% 5,0%

Tumaco Quibdé Buenaventura
Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE, 2018).

En esa misma linea, las ciudades de Quibdé, Buenaventura y Tumaco concentran
la mayor cantidad de poblacién urbana que no cuenta con servicio de alcantarillado en
la regién y suman un total de 225.624 personas desatendidas. En términos de cobertura
de alcantarillado urbano, la cabecera de Quibdé presenta un 17,1 % de cobertura, lo que
significa que 88.954 habitantes no tienen acceso a este servicio y esto posiciona a Quibdo
como el municipio con la mayor cantidad de personas desatendidas de toda la region
pacifica. En el distrito de Buenaventura, aunque cuenta con una cobertura del 67,8 %, aln
existen 68.718 habitantes sin servicio de alcantarillado. Finalmente, el distrito de Tumaco
apenas cuenta con una cobertura del 7,8 % lo que significa que 67.952 habitantes no
cuentan con cobertura de alcantarillado sanitario (DANE, 2018).

Los municipios con mayor poblacion sin cobertura de alcantarillado en zona urbana
son Istmina y Riosucio, que suman un total de 31.605 personas desatendidas en
departamento del Chocd. En el departamento del Cauca, las cabeceras municipales de
Guapi y Popayan son las mas criticas, con un total de 22.003 personas desatendidas. Para
el departamento de Narifio, los municipios con mayor rezago en cobertura de alcantarillado
sanitario son Olaya Herrera y Barbacoas, que suman 18.033 personas desatendidas (DANE,
2018).
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Mapa 8. Cobertura del servicio publico de alcantarillado urbano (izquierda) y rural
(derecha) en la region Pacifico

Region del Pacifico

Region del Pacifico

Cobertura Alcantarillado
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DANE 2018
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BN 70,1% - 80%
60,1% - 70%
50,1% - 60%

Il Menor o igual a 50%

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE, 2018).

En cuanto a la cobertura de alcantarillado en zona rural, se evidencia una
deficiencia generalizada del servicio en la regién. En este aspecto, el departamento del
Cauca presenta la situacion mas critica, donde los municipios méas rezagados son Santander
de Quilichao, El Tambo, Popayan, Caldono y Cajibio, los cuales suman un total de 175.026
personas rurales desatendidas. Para el departamento de Narifio, las zonas rurales de los
municipios de Tumaco, Pasto, Ipiales, Barbacoas y Tuquerres concentran 171.303 sin
servicio de saneamiento. En el departamento de Choco, las zonas rurales de los municipios
de Riosucio y Alto y Bajo Baud6 suman un total de 63.580 personas desatendidas (DANE,
2018).

El limitado acceso a agua y saneamiento también se ve impactado por la baja
capacidad territorial para acceder a los recursos de la Nacién, teniendo en cuenta que
casi el 20% de los proyectos de inversibn que se presentan para aprobaciéon ante el
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mecanismo de viabilizacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio son devueltos por
incumplimientos en los requisitos de las normas técnicas vigentes (Sigevas, 2024).

En cuanto a la recoleccion de residuos sélidos, se evidencian brechas importantes
en términos de cobertura entre las areas urbana y rural de los departamentos que integran
la region Pacifico. En este sentido, se pudo identificar que los departamentos de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio tienen coberturas de recoleccién de residuos sélidos en zonas
urbanas por encima del 90% en sus municipios. Sin embargo, las brechas respecto a la
cobertura rural son superiores al 70% en los departamentos de Cauca y Narifio. Las
condiciones actuales del servicio de aseo evidencian limitaciones estructurales que hacen
inviable la continuidad de soluciones transitorias y justifican la intervencion del Estado
mediante una politica pudblica de alcance estratégico y de largo plazo. En el municipio de
Quibdd, la disposicion de residuos solidos se hace en un botadero a cielo abierto, y en el
distrito de Buenaventura y Tumaco se realiza en celdas transitorias.

Gréfico 10. Coberturas de acceso al servicio publico de aseo en zonas urbanas y
rurales de los departamentos del Pacifico

mUrbano mRural mDif Urbana/Rural

98,59%
’ 96,69%
93,54% 91,73%

84,04%
77.67%
73,42%
3.42% 70,06%
6,2%
60,2%
2.4%
6,639
7,439 8,319
50%

Choco Valle del Cauca Cauca Narifio Nacional

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion Vivienda 2018 (DANE, 2018).

Para los departamentos del Pacifico colombiano, se evidencia una marcada
diferencia en cuanto a los sitios donde los municipios disponen sus residuos sélidos. El
departamento de Chocé cuenta con el mayor nimero de municipios con disposicion final
inadecuada de residuos sélidos (25), seguido del Cauca (6) y Narifio (7), a diferencia del
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Valle del Cauca, donde los 42 municipios cuentan con disposicion adecuada, como se puede
apreciar en el siguiente mapa (SSPD, 2023).

Mapa 9. Cobertura del servicio publico de aseo urbano (izquierda) y rural (derecha) en
la regién Pacifico

Region del Pacifico Regién del Pacifico

Cobertura Recoleccioén y
Transporte Basuras
Zona Urbana
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B Mayor a 80%
BN 70,1% - 80%
60,1% - 70%
50,1% - 60%
Il Menor o igual a 50%

Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacién Vivienda 2018 (DANE).

Finalmente, los porcentajes de tratamiento de aguas residuales (AR) a nivel
departamental evidencian un rezago significativo en la region del Pacifico colombiano.
El Valle del Cauca presenta un nivel de tratamiento del 14 %, lo que indica una cobertura
parcial e insuficiente frente a la carga generada; en contraste, los departamentos de Choco
y Narifio registran un O % de tratamiento que refleja la ausencia total de infraestructura
operativa para este fin. Esta situacion es especialmente critica en los principales centros
urbanos de la regién, ya que Buenaventura, Tumaco y Quibdé presentan igualmente un O %
de tratamiento de aguas residuales, lo que implica vertimientos directos a los cuerpos de
agua, con impactos negativos sobre la calidad ambiental, la salud publica y el cumplimiento
de la normativa vigente.

Baja cobertura del servicio de energia eléctrica
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Persiste una baja cobertura del servicio de energia eléctrica en la region Pacifico
respecto al promedio nacional, en particular en las zonas rurales. Segin el indice de
Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) de la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME),
la cobertura de energia eléctrica llega al 92,71 %, lo que equivale a 1.371.394 viviendas
sin servicio (VSS), distribuidas en 146.013 VSS urbanas y 1.225.381 VSS rurales, lo cual
indica una cobertura para el sector urbano del 98,97 % y para el sector rural del 73,62 %.
De estas, la region Pacifico cuenta con 172.058 VSS, con lo cual en 4 de los 32
departamentos del pais se concentra aproximadamente el 12 % del déficit de cobertura a
nivel nacional (UPME, 2025).

En el ambito municipal, existe una diferencia notable en la cobertura eléctrica al
comparar los municipios con menor acceso al servicio eléctrico en los departamentos de
la regi6n del Pacifico. Como se indico, el indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE)
en Colombia en el afio 2023 fue del 92,70%. En el departamento de Cauca, el ICEE de 34
municipios, de un total de 42, se encuentra por debajo del promedio nacional, donde los
casos mas criticos estan en Morales (58,20%), Piamonte (58,60%) y Mercaderes (60,97 %).
En Chocé, 19 municipios de un total de 30 contemplados en el calculo del indicador se
encuentran por debajo del promedio nacional, con los casos mas criticos en Carmen del
Darién (45,21 %), Cértegui (45,97 %), San José del Palmar (54,15%) y Riosucio (55,30%).
En Narifio, 34 municipios de un total de 64 se encuentran por debajo del promedio nacional,
con los casos mas criticos en Francisco Pizarro (48,67 %), El Rosario (49,95%) y Barbacoas
(56,74%). Finalmente, en el Valle del Cauca, 26 municipios de un total de 42 se encuentran
por debajo del promedio nacional, donde los casos mas criticos estan en El Cairo (65,26 %),
Toro (77,16%) y Ansermanuevo (77,31%) (UPME, 2025).

La regién Pacifico es una zona tradicionalmente deficitaria a nivel nacional en
materia de generacion de energia eléctrica, con un déficit mas acentuado en los
departamentos de Cauca, Choc6 y Narifio. Segun datos del Sistema de Informacion de
Parametros Técnicos del Sistema interconectado Nacional (Paratec) (2026), para abril de
2025 la capacidad efectiva neta de generacion en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)
ascendia a 20.858,54 megavatios, de los cuales el 63,39% corresponden a plantas
hidraulicas, el 30,15% a plantas térmicas y el 6,46% a plantas solares. A nivel
departamental, cerca del 52% de esta capacidad se concentra en los departamentos de
Antioquia (30,79%), Cundinamarca (11,59%) y Atlantico (9,55%) y lo restante, casi un
42%, se distribuye entre 22 departamentos pertenecientes al SIN. Para los departamentos de
la regién Pacifico, esta capacidad apenas llega al 8,29%, distribuida en un 6,01% para el
Valle del Cauca, un 2,16% para el Cauca y un 0,12% para Narifio, mientras que el
departamento del Choc6 no cuenta con generacion conectada al SIN. Lo anterior hace que
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la regidn Pacifico sea altamente dependiente de recursos externos a esta, tanto de generacion
de energia como de la capacidad de interconexion en redes requerida para la importacion
desde el centro del pais hacia el occidente (Paratec, 2026).

Por otro lado, la generacién energética en las zonas no interconectadas (ZNI)
presenta una alta dependencia de fuentes diésel y una cobertura territorial que concentra
la mayor parte de las localidades en condiciones precarias de acceso energético en los
departamentos del Pacifico. En cuanto a las ZNl, la capacidad instalada de generacién al
mes de marzo de 2025 llegé a 280,57 MW, de los cuales 262,06 MW (93 %) corresponden
a plantas diésel y 18,52 MW (7 %) a plantas con fuentes renovables. A nivel departamental,
la capacidad se concentra en un 70,12% en cuatro departamentos: Archipiélago de San
Andrés y Providencia (32,49%), Choco (17,75%), Narifio (9,96%) y Amazonas (9,91 %).
En los departamentos de la regién Pacifico, la capacidad instalada corresponde al 34,90%
del total nacional. A nivel departamental, esta capacidad se distribuye en 1.664 localidades
en 18 departamentos, donde se destaca que el 85,10% de estas localidades (1.416) se
ubican en los cuatro departamentos de la region Pacifico de la siguiente forma: Choc6 con
548 (32,93%), Narifio con 500 (30,05%), Cauca con 192 (11,54%) y el Valle del Cauca
con 176 (10,58%) (IPSE, 2026).

Aunado a lo anterior, se evidencia un deficiente acceso a informacién clara,
integrada y territorializada sobre actividades mineras, energéticas, sociales y
ambientales en el Pacifico colombiano. La region Pacifico enfrenta serias limitaciones en el
acceso a informacién clara, integrada y territorializada sobre las actividades mineras,
energéticas, sociales y ambientales. Actualmente, los datos del sector minero-energético se
encuentran dispersos entre diferentes entidades y sistemas, como la UPME, el IPSE, el
Ministerio de Minas y Energia, el Ideam y el DANE (estas Ultimas, aunque no pertenecen
estrictamente al sector, generan informacion complementaria relevante). Esta dispersion
dificulta la interoperabilidad de los datos y su aprovechamiento en procesos de planificacion.
La fragmentacion afecta informacién clave como la infraestructura energética, la cobertura
del servicio y el potencial energético de la regién. Esta situacion se ve agravada por la débil
articulaciéon con datos de caracter ambiental, social y econdmico, lo que limita la capacidad
institucional y comunitaria para realizar andlisis territoriales integrales. Como resultado, se
restringe la toma de decisiones informadas y se dificulta una planificacion energética y
territorial sostenible, equitativa y orientada al desarrollo de largo plazo.

Deficiente cobertura y provision del servicio de gas

En cuanto al servicio de gas, la region Pacifico se encuentra rezagada en términos
de provisidon y cobertura. En los departamentos del Pacifico persiste el uso de combustibles
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de uso ineficiente y altamente contaminantes para la coccion, entre los cuales se encuentran
lefia, madera, carbon de lefia, carbdén mineral, petrdleo, gasolina, kerosene, alcohol y
materiales de desecho. Entre los departamentos de la regién Pacifico se destacan Cauca y
Narifio, con 177.022 y 112.713 hogares respectivamente, mientras que para Chocé
(42.417) y Valle del Cauca (26.038) es menor (UPME, 2025) . Dentro del Plan Nacional de
Sustitucion de Lefia realizado por la UPME (2025), se sefiala un consumo anual de
aproximadamente 5,1 millones de toneladas de lefia para cocinar en Colombia. Esta préactica
genera cerca de 7,9 millones de toneladas de CO; que afectan alrededor de 1,6 millones
de hogares que cocinan con energéticos ineficientes. La region Pacifico contribuye con un
21% de los hogares nacionales con esta problematica, donde los Departamentos de Cauca
(10,5%) y Narifio (6,7 %) son los que presentan mayor exposicion, seguidos de Choco (2,5 %)
y Valle del Cauca (1,5%) (UPME, 2025).

Existen grandes diferencias en las tasas de cobertura del servicio de gas entre los
departamentos que conforman la regién Pacifico. Dentro de los departamentos que integran
la regién Pacifico, el Choc6 destaca por registrar un promedio de cobertura residencial
efectiva solo del 9%, Narifio del 48%, Cauca del 68% y Valle del Cauca del 70%, mientras
que el promedio nacional se ubica en un 72%. A nivel municipal, al comparar los municipios
con las tasas de cobertura del servicio de gas mas bajas en los departamentos que conforman
la region Pacifico, se evidencia una brecha significativa (UPME, 2025). En el Cauca, los
municipios con la menor cobertura son Patia con un 54 %, Silvia con un 56%, Santander de
Quilichao con un 54% y Caloto con un 59%. En Narifio, los municipios con las tasas mas
bajas de cobertura son Taquerres con un 16%, Ipiales con un 6% y San Andrés de Tumaco
con un 5%. Finalmente, en el Valle del Cauca los municipios con menor tasas de cobertura
son Dagua con un 28%, Argelia y el Aguila con un 9% y Restrepo con un 33% (UPME,
2025).

El servicio pablico de transporte de combustibles y gas combustible en la regién del
Pacifico, principalmente en los departamentos de Cauca y Narifio, presenta alto riesgo
de interrupcién por la dependencia del transporte terrestre. La demanda diaria de mas de
180.000 galones de diésel, 250.000 galones de gasolina y mas de 5.500 toneladas de gas
combustible por mes, frecuentemente sufre afectaciones por bloqueos, deslizamientos,
obstrucciones y otros factores que impiden o impactan fuertemente el trafico de carrotanques
por la via Panamericana, lo cual genera escasez de los productos en la zona y afectacion a
las més de 700 estaciones de servicio que distribuyen gasolina y diésel y a las méas de
390.000 familias usuarias de gas combustible domiciliario (UPME, 2025). Las zonas de
frontera son particularmente vulnerables a la escasez y la volatilidad de los precios de los
combustibles, pues no se cuenta con infraestructura para el transporte de combustibles por
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ductos ni otras alternativas como almacenamiento que permitan asegurar el suministro ante
contingencias, lo que impacta negativamente a las comunidades y la economia de la zona.

4.3.3. Bajo e inadecuado desarrollo habitacional en la region Pacifico

Los hogares de la regién Pacifico presentan un déficit habitacional®” superior al
promedio nacional. Cerca del 29,7 % de los hogares de la regién se encuentran en déficit
habitacional, lo que equivale a 2,9 puntos porcentuales por encima del promedio del pais.
Esto representa cerca de 890.000 hogares en condicion de déficit, distribuidos en 321.000
hogares en déficit cuantitativo (10,7 %) y 569.000 en déficit cualitativo (19 %) (DANE,
2024).

En la regién Pacifico, el déficit habitacional se concentra principalmente en el
componente cualitativo, asociado a hogares que habitan en viviendas que no cumplen
con las condiciones minimas de habitabilidad. De acuerdo con el DANE (2024), el déficit
cualitativo (19 %) en la region supera al déficit cuantitativo (10,7 %) en 8,3 p.p. Por
departamento, Chocé (42,8 %), Cauca (28 %) y Narifio (23,5 %) presentan un déficit
cualitativo superior al promedio nacional (20 %), mientras que el Valle del Cauca presenta
un déficit menor (11,3 %).

La situacién anterior no dista del comportamiento del déficit cuantitativo en la regién
Pacifico, donde se evidencia un nimero significativo de hogares que requieren una nueva
vivienda. Puntualmente, para el caso del departamento del Chocé se observa que el 44,4 %
de los hogares se encuentran en déficit cuantitativo, seguido por el departamento de Narifio,
donde asciende al 19,5 %, y el departamento del Cauca, donde el déficit es de 11,7 %,
todos por encima del promedio nacional (6,8 %). En contraste, el Valle del Cauca presenta
un déficit del 3,3 % (DANE, 2024).

Al realizar un acercamiento a los 178 municipios de la region Pacifico, la situacién
del déficit habitacional se agudiza. Se observa que mas del 84 % (150 municipios)
presentan un déficit superior al 40 %. En este contexto, los municipios que registran los
mayores niveles de déficit habitacional dentro de sus respectivos departamentos son Guapi

67 El déficit habitacional estd compuesto por los componentes cuantitativo y cualitativo. El primero, hace
referencia a la cantidad de viviendas que deben ser adicionadas al inventario actual para que el nimero de
hogares sea igual al nimero de viviendas con condiciones estructurales adecuada. El segundo componente hace
referencia a las viviendas que se consideran inadecuadas por sus condiciones cualitativas, sobre las cuales se
pueden realizar intervenciones de mejoramiento para superar sus carencias. El primero componente considera
carencias relacionadas con el tipo de vivienda, material de las paredes externas, la cohabitacion o hacinamiento
no mitigable mientras que, el segundo considera elementos de acceso a servicios publicos, hacinamiento
mitigable, espacio adecuado para cocinar y calidad de pisos.
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(97,66%), San Andrés de Tumaco (97,03 %), Quibdb (89,7%) y Buenaventura (56,05%)
(DANE, 2018).

Mapa 10. Déficit habitacional en los municipios de la regién Pacifico

Region del

Pacifico
Déficit

habitacional

1 12,86% - 40,05%

[ 40,06% - 59,72%

B 59.73% - 75,20%

I 75.21% - 89,70%

B 52,719 - 99,75%

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (DANE, 2018).

La desagregacion municipal evidencia que 134 municipios de la regién, que
representan un 75,28 %, presentan un déficit cualitativo superior al promedio nacional.
Lo anterior refleja que las condiciones minimas de habitabilidad de los hogares en la region
son inferiores al referente nacional. En los municipios de Quibdé (63,23 %), San Andrés de
Tumaco (38,67 %) y Buenaventura (28,88 %) esta brecha es de 36,45, 11,89 y 2,1 puntos
porcentuales respectivamente. En contraste, el municipio de Guapi (26,18 %) tiene una
brecha positiva de 0,6 p.p. (DANE, 2018).
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Mapa 11. Déficit cualitativo (izquierda) y cuantitativo (derecha) en los municipios de la
region Pacifico

Region del Regit"m del
Pacifico : Pacifico
Déficit | Déficit
cualitativo cuantitativo

] 3,00% - 20,62% §185% - 10,35%
[ 20,63% - 35,15%
I 35,16% - 50,45%
I 50,46% - 66,31%
I 55,32% - 84,56%

[ 10,37% - 20,45%
I 20,46% - 36,16%
B 35,17% - 71,48%
B 712 - 95,58%

Fuente: DNP, a partir de estadisticas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (DANE, 2018).

En cuanto a los hogares que requieren una vivienda nueva, los municipios de Guapi
y San Andrés de Tumaco superan el 50 % del déficit cuantitativo, con cifras de 71,48 %
y 58,36% respectivamente. En el caso de Buenaventura, el déficit alcanzo el 27,18 %,
seguido de Quibdo con un 26,47 %. Ademas, el 9,5% de los municipios de la regién superan
el 80% de déficit cuantitativo (DANE, 2018).

El nidmero de subsidios de vivienda asignados es insuficiente para atender las cifras
de déficit. Entre 2015 y 2024, se han asignado 114.888 subsidios familiares de vivienda
por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales representan cerca del
12,9% del total de hogares en déficit (890.000), pero son insuficientes para satisfacer el
déficit actual de vivienda y la formaciéon de hogares (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2025). El ingreso insuficiente de los hogares es una dificultad para acceder a una
vivienda, pues genera incapacidad para acceder al mercado hipotecario formal. El 28,1%

101



de los hogares de la region destinan mas del 30% de sus ingresos a la amortizaciéon de
crédito, porcentaje que asciende al 54,7 % en el departamento del Cauca (DANE, 2022).

En los departamentos del Narifio y Cauca, una proporcion significativa de hogares
enfrenta barreras en el acceso cercano a parques o zonas verdes que superan el
promedio nacional. En cuanto a acceso a dotaciones y equipamientos, el 23,1y el 22 % de
los hogares de Narifio y Cauca respectivamente se encuentran a mas de 15 minutos
caminando de un parque o zona verde, mientras que el promedio nacional se ubica en
16,7%. Dentro de la region, el Unico departamento que presenta mejores condiciones que
el promedio nacional es Valle del Cauca, donde solo el 10,6 % de los hogares tardan mas
de 15 minutos en llegar alguno de estos lugares (DANE, 2024).

Gréfico 11. {Cuanto tiempo gastaria usted caminando para llegar a los siguientes
servicios o establecimientos mas cercanos a la vivienda? (Parques o zonas verdes)

m Hasta 15 minutos  m Mas de 15 minutos

Nacional Cauca Choco Narifio Valle del Cauca

Fuente: DANE (2024).

4.3.4. Limitado acceso a servicios culturales, recreativos y deportivos en la regién
Pacifico

Frente a la riqueza cultural de la regién, se presenta una escasa participaciéon de
la poblacién, en especial de las comunidades negras, en actividades deportivas,
recreativas, artisticas y culturales debido a razones socioecondmicas y al deficiente
estado de infraestructura de los escenarios deportivos en la region del Pacifico. Se
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evidencia una baja patrticipacion de la poblacion en actividades artisticas, culturales y/o
deportivas, ya que solamente el 2 % de la poblacion tomé cursos o talleres de cine, television,
radio o video en los ultimos 12 meses, mientras que el 10 % participé en talleres de literatura
0 prensa. Las actividades que contaron con una mayor participacion fueron artesanias (33
%) y manualidades (49 %) (CEV, 2022). Esta baja participacion estd dada por la falta de
recursos econémicos.

Adicionalmente, del total de la poblacién, solo el 4 % toca algin instrumento
musical y solo el 5 % realiza alguna actividad deportiva. Asimismo, el 22 % realiza
actividades relacionadas con la lectura de libros o contar cuentos (29 %). La mayor
participacion en este tipo de actividades se da en salir al parquey ver television, ambas con
un 42% de participacion (Grafico 12).

Grafico 12. Participacién en actividades artisticas, culturales o deportivas

Cantar I 42%
Vertv I 42%
Salir al parque I 35%
Realizar juegos y rondas IS 33%
Contar cuentos o relatos NN 29%
Leer libros de cuentos o historias GGG 22%
Juegos N 12%
Realiza actividades artisticas o... Il 11%
Realiza actividad deportiva Il 5%

Tocar algun instrumento musical Il 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fuente: DANE (2025).

Se presentan deficiencias en el estado fisico de los escenarios deportivos y
culturales de la region. Los departamentos de Cauca, Narifio, Choc6 y Valle del Cauca
contaban con 10.016 escenarios deportivos; sin embargo, solo el 38 % de estos se
encontraba en buen estado, el 19 % en mal estado y el 42 % en regular estado. Los
departamentos de Chocé y Narifio presentan condiciones menos favorables: el 42 % de sus
escenarios se encuentran en mal estado, mientras que, por su parte, el 57 % de los escenarios
del departamento del Cauca se encuentran en regular estado.
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Tabla 3. Estado de la infraestructura fisica de los escenarios deportivos

NuUmero de
Departamento . Bueno Regular Malo
escenarios
Cauca 2.091 26% 57% 17%
Narifio 2.735 19% 49% 30%
Choco 426 10% 42% 42%
Valle del Cauca 4.764 56% 32% 11%
Total nacional 54.780 35,3% 45,5% 16,5%

Fuente: Ministerio del Deporte (2015).

La situacion descrita obedece a la falta de recursos por parte de las entidades
territoriales para el mantenimiento de la infraestructura fisica. Si bien el Ministerio del
Deporte apoya la financiacion de la construccion de escenarios de recreo y deportivos en las
entidades territoriales, la competencia de su conservacion y sostenibilidad corresponde a los
municipios y estos manifiestan no contar con los recursos suficientes para atender estos
requerimientos.

4.4. Baja capacidad de las autoridades e instrumentos de planeacioén y ordenamiento
territorial para coordinarse, actualizarse y reconocer las caracteristicas ambientales
y étnicas de los diversos territorios de la regién Pacifico

Las autoridades de diferentes niveles que intervienen en la planeacion y
ordenamiento territorial de la regién Pacifico tienen una baja capacidad para
coordinarse entre si, asi como para proteger de forma representativa e inclusiva la
heterogeneidad de territorios étnicos y ambientales que la caracterizan. A pesar de que
el Pacifico cuenta con riqueza cultural de pueblos étnicos y de comunidades campesinas que
han ordenado histéricamente la region, asi como con una diversidad ecosistémica terrestre y
marina que se refleja en la cantidad de territorialidades étnicas, areas protegidas y en la
proliferacion de cuencas que conectan a los diversos territorios, persisten deficiencias en la
formulacién, actualizacion y articulacién de los instrumentos de ordenamiento y planeacion
territorial. Lo anterior ha dificultado el desarrollo equilibrado, equitativo y sostenible, en
armonia con la diversidad ambiental, social y étnica de la regidén. Asi mismo, estas
probleméticas afectan el reconocimiento de los saberes, practicas e instrumentos de las
comunidades étnicas, asi como los niveles de formalizacion en la tenencia vy titulacion de
tierra.

4.4.1.Baja articulacion entre los instrumentos de planeacién del desarrollo y los
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental

104



A pesar de los esfuerzos por desarrollar Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)
en la regién y a nivel subregional con otros departamentos para el fortalecimiento de
capacidades territoriales, ain se presentan retos para la generacion y actualizacién de
los registros. Segun la base de datos del Ministerio del Interior, a corte marzo del 2025,
existen cinco asociaciones de municipios, una RAP, y cuatro Regiones de Planificacion y
Gestion (RPG). Estos EAT se ha conformado solo dentro de los territorios de los departamentos
de Cauca, Chocd, Valle del Cauca y Narifio. De estas diez figuras registradas, solo ocho
tienen su registro vigente®®, el cual acredita el cumplimiento de todos los requisitos de
conformacion para el EAT y que le servira como su carta de presentacion ante las diferentes
entidades nacionales y territoriales, con el fin de certificar su experiencia, situacion
financiera, proyectos desarrollados, entre otros, para su promocion, seguimiento y
evaluacion.

Las bajas capacidades de las entidades territoriales impactan la alineacién de
apuestas de corto y largo plazo, lo cual se refleja en la falta de articulacién entre los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). De
los municipios de la regién que a corte de mayo de 2024 habian reportado informacion al
Sistema de Planeacion Territorial del DNP, solo 9 incluyeron programas que le apuntaban a
la actualizacion o mantenimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial o Catastro
(SISPT, 2024). Lo que resulta probleméatico al considerar que aun, cuando los PDT se formulan
cada cuatro afos, en ocasiones lo hacen con instrumentos de ordenamiento desactualizados
para los que no existen muchos incentivos de actualizacién. Lo anterior, junto a los retos de
capacidad fiscal que enfrentan las administraciones locales, contribuye a desincronizar las
necesidades y apuestas de largo plazo, como el ordenamiento territorial, de las de iniciativas
atadas a plazos mas cortos, como las de los PDT.

La complejidad de la articulacion de los instrumentos se agudiza debido a que los
POT, Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) estan desactualizados e inclusive algunos estan sin formular. Segun
informacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2025), el 79% de los municipios
de la regién del Pacifico tenian su POT desactualizado; mientras que en 3 municipios del
litoral narifiense (EI Charco, Santa Barbara y Mosquera) tales instrumentos no se encontraban

68 £| proceso de registro de los EAT esta definido por medio del Decreto 1033 de 2021 “Por el cual se adiciona
el Titulo 5 denominado "Esquemas Asociativos Territoriales" a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, con el fin de reglamentar el funcionamiento de los
Esquemas Asociativos Territoriales - EAT", el cual crea y reglamenta el Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales-REAT, que estara administrado por el Ministerio del Interior
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formulados, y 26 municipios, equivalentes al 19%, se encuentran actualizados, como se
registra a continuacion.

Mapa 12. Estado de actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial de
los municipios que conforman la regién Pacifico
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2025).

En el aspecto catastral, en la regién hay vacios y desactualizacién de la informacion
gue dificulta la planeacién y el ordenamiento. Como se muestra en el Mapa 13, el estado
de actualizacion catastral de la regién Pacifico es preocupante, dado que, a corte de 2023,
tan solo el 3% cuentan con su catastro urbano actualizado o parcialmente actualizado,
mientras que el 97% de ellos se encuentran desactualizados o sin formar. Para el caso de
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sus ambitos rurales la situacién es incluso mas critica, tan solo Popayan (Cauca) cuenta con
un catastro rural parcialmente actualizado, mientras que 41 municipios aln no cuentan con
formaciéon catastral de su suelo rural y 95 municipios cuentan con sus predios rurales
desactualizados catastralmente (IGAC, 2024).

Mapa 13. Estado del Catastro Urbano (izquierda) y Rural (derecha) para los municipios
del area de influencia de la politica
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2023).

4.4.2.Baja coordinacion de los diferentes niveles de gobierno para la adopcién de
instrumentos de gestién del riesgo

Esta ausencia de informacion y de instrumentos formulados también se refleja en la
gestion de riesgos de desastre, ya que solo el 46% de los municipios del Pacifico cuenta
con el insumo de los escenarios de riesgo para el ordenamiento territorial (Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres [UNGRD], 2021). Incluso las cifras de inversion
evidencian que solo un 9% de los 1,8 billones de pesos destinados a gestion del riesgo de
desastres durante el periodo 2011-2022 se invirtié en conocimiento del riesgo (DNP, 2023).

Asimismo, el 33% de los municipios evidencia una baja capacidad socioeconémica
y financiera para conocer y reducir las condiciones de riesgo existentes y prevenir la
generacion de nuevas condiciones de riesgo (DNP, 2022). Esta situaciéon dificulta la
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identificacion de las areas para realizar el condicionamiento del uso del suelo para el disefio
y ejecucién de intervenciones, asi como para realizar declaratorias de suelo de proteccién
por alto riesgo no mitigable. En consecuencia, las intervenciones de las administraciones
municipales y departamentales frente al modelo de ocupacién territorial pueden perpetuar o
generar nuevas condiciones de riesgo y, por esa via, poner en riesgo la vida y bienes de los
y las habitantes de la region, asi como propiciar duplicidad de esfuerzos y mayor gasto
publico, que, a su vez, limitan la planeacion de la ejecucion de recursos dirigidos, por
ejemplo, a la inversién social (UNGRD, 2015).

Esta situacién se torna adn mas problemética al considerar que la regidn se sitia
en el area de influencia de la zona de subduccién del Pacifico, es decir, en condicion de
amenaza muy alta por sismos, asi como por tsunamis (SGC, 2020). Esto, aunado a las
condiciones de vulnerabilidad fisica y social de la regién, implica un escenario de riesgo de
desastres muy alto en el que 9,2% de la poblacion se encuentra expuesta y es socialmente
vulnerable ante inundaciones lentas, movimientos en masa y avenidas torrenciales (DNP,
2022).

De manera similar, cabe sefialar que existe desarticulacién entre los instrumentos
de gestién ambiental, del riesgo de desastres y del clima que dificulta su incorporacién
en la planificacion y ordenamiento territorial. Tanto los Planes Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres (PTGRD) como los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético
Territoriales (PIGCCT) son instrumentos clave para la planificacion; sin embargo, estos no se
encuentran articulados entre si. Entre otros factores, tal desarticulacion se debe a que el
PTGRD identifica y se orienta hacia la gestion del riesgo actual mientras que el PIGCCT se
enfoca en la identificacion de riesgos futuros, lo que les resta complementariedad en su
implementacion (Carrién, 2020). En este sentido, es necesario garantizar una articulacion
efectiva entre la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, con el
objetivo de avanzar en la formulacion de politicas de desarrollo orientadas a la
sostenibilidad, la seguridad territorial, la planificacién del desarrollo y la mejora de la calidad
de vida de las y los habitantes del territorio.

A su vez, las autoridades ambientales nacionales y regionales tienen limitaciones
en la formulacién, actualizacion e implementacién de los instrumentos de planificacién
gue orientan la gestién de sus areas protegidas y ecosistemas estratégicos para reducir
los conflictos de uso del suelo. De las 81 areas protegidas de la regién que son
administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) y corporaciones
autébnomas regionales, 45 no cuentan con plan de manejo, y de 36 que si lo tienen, 29 estan
desactualizados. Tal desactualizacién acentta los conflictos por el uso del suelo, como los
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evidenciados dentro del Sinap, segun el cual el 10 % del &rea total, 11% del area de
humedal y 7 % del area de paramo se encuentra sobreutilizada®®.

A esto se suman las limitaciones en la generacion y actualizacién de informacién
espacial ambiental a nivel territorial, que inciden de forma negativa en la toma de
decisiones de las autoridades. Existe una baja capacidad de actualizacion, analisis y
transformacion de informacioén que ha llevado a que las iniciativas de sistemas de informacion
espacial’® no operen a los niveles requeridos por los usuarios externos (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). Pues bien, en parte debido a lo anterior y a que
las autoridades ambientales que cuentan con sistemas de informacién propios no disponen
de informacién estandarizada, las brechas de acceso a la informacion en los territorios se
han incrementado, asi como las dificultades para el uso, andlisis y comparacion de la
informacién disponible en los procesos de toma de decisiones, como los relacionados con la
planeacién del desarrollo econémico, social y ambiental.

La baja coordinacion de autoridades e instrumentos dificulta la implementacion de
las determinantes del ordenamiento ambiental, lo cual afecta la proteccién del ciclo del
agua y de los ecosistemas e intensificando los conflictos socioambientales en la regién.
La falta de coordinacion afecta el cumplimiento general de todas las determinantes de
ordenamiento territorial, pero se hace un especial énfasis en las determinantes ambientales,
ya que son las de primer nivel de jerarquia’!, y su incumplimiento amenaza el cuidado del
ciclo del agua y la diversidad ecosistémica que caracteriza a la regién del Pacifico.

Una forma de evidenciar las afectaciones en el ciclo del agua y los ecosistemas es
a partir de las probleméaticas que enfrentan las cuencas de la region. De un lado, se
presentan retos en la formulacién de instrumentos de ordenamiento, ya que, de las 72
cuencas hidricas ubicadas en la region’?, 58 (el 81%) se encuentran sin iniciar sus Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca), y tan solo 5 (7 %) tienen este
instrumento aprobado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). Por otro lado,
se tienen las problematicas relacionadas con los impactos ambientales irreversibles que han
afectado las cuencas. Esto se puede ejemplificar con la Sentencia T-622 de 2016 que
reconoce que el rio Atrato es un sujeto de derechos, que ha sido vulnerado por el uso intensivo

69 Consulta de datos y calculos de Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento Nacional
de Planeacion, 2025 a partir Instituto Alexander Von Humboldt [IAVH], 2020; IGAC, 2017; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020; PNNC, 2024

70 Como el Sistema de Informacién Ambiental Colombiano.
71 Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por articulo 32 de la Ley 2294 de 2023

72 Se toman las Sub-Zonas Hidrograficas que quedan estrictamente dentro de los departamentos Chocé, Valle,
Cauca y Narifio
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y a gran escala de diversos métodos de extraccién minera y de explotacion forestal ilegal, lo
cual ha generado consecuencias nocivas a lo largo de sus cuencas, ciénagas, humedales y
afluentes y ha afectado el equilibrio ecosistémico y los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas que se asientan a lo largo de estos cuerpos de agua.

4.4.3.Bajo reconocimiento e inclusiéon de los saberes y practicas de las comunidades
étnicas y campesinas en el ordenamiento territorial

Existe desarticulacién y baja inclusién de los instrumentos de planeacién propios
de las comunidades étnicas’® en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial.
Aunque la Ley 1454 de 20117 incluye el principio de multietnicidad, su incorporacion en el
ordenamiento del territorio es limitada y carece de lineamientos que guien su integracion en
distintos niveles territoriales (DNP, 2021). Este vacio normativo y técnico lleva a que, por
ejemplo, los POT no se articulen con los planes de vida y de etnodesarrollo, lo que resulta en
una planificacion fragmentada y un desconocimiento de la autonomia y autoridad territorial
de las comunidades étnicas, las cuales tienen formas diferenciadas de relacionarse, usar y
aprovechar el territorio. Esta problematica cobra gran importancia en region del Pacifico, ya
que aproximadamente la mitad de territorio corresponde a resguardos indigenas y consejos
comunitarios.

También existe un desconocimiento del grado de alineacién entre los Planes de
Etnodesarrollo (PED) formulados por los consejos comunitarios de la regién Pacifico, como
expresion de la autonomia étnico-territorial, con los instrumentos de planificaciéon del
cambio climatico. Aun cuando la regién Pacifico ha formulado sus cuatro Planes Integrales
de Gestion de Cambio Climatico Territorial”®, no se conoce el grado de articulaciéon e
incidencia de estos instrumentos con los planes de etnodesarrollo que representan la vision
autonoma de desarrollo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en la region. (Ministerio del Interior, 2020). Esta desconexién limita la
efectividad territorial de la accion climatica y debilita la respuesta institucional frente a los
impactos diferenciados del cambio climatico en los territorios colectivos y subraya la
necesidad de fortalecer los PED desde criterios de adaptacion, conservacion y gobernanza
local, asegurando su coherencia con los instrumentos territoriales de cambio climatico y los
marcos normativos vigentes (Ley 1931 de 2018 y Decreto 1384 de 2023).

73 Los instrumentos de planeacién de las comunidades étnicas comprenden los planes de vida de los pueblos
indigenas; los planes de etnodesarrollo de las comunidades negras, y el plan del buen largo camino del pueblo
rrom.

74 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
7> Narifio en 2019, Valle del Cauca en 2017, Cauca en 2016 y Choc6 en 2015.
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Otro factor que contribuye a la antedicha desarticulacion es la naturaleza
interjurisdiccional entre departamentos y municipios, asi como el caracter binacional de
algunas comunidades étnicas. Lo anterior, en la medida en que imponen un desafio aln
mayor de coordinacién no solo entre niveles de gobierno, sino también entre los territorios
mas alla de sus fronteras politico-administrativas (DNP, 2021). Esta dificultad de lograr una
articulacién mas amplia se refleja en la region Pacifico con algunas comunidades indigenas
como los Emberd Chami, que se extienden a los municipios de Pueblo Rico y Mistrat6 en el
departamento de Risaralda, las comunidades Embera Katio (Embera Eyabida), que habitan
también el noroccidente de Antioquia y el departamento de Cérdoba, y la comunidad
indigena Awa4, que tiene una presencia binacional a lo largo de Colombia y Ecuador (ONIC,
2025).

4.4.4. Deficiencias en los mecanismos de proteccion ambiental

En la regién Pacifico, se identifica una pérdida de resiliencia ecosistémica y la
ruptura de servicios ecosistémicos que sustentan tanto la biodiversidad como la vida
humana. La degradacion de ecosistemas continentales y marinos no es un proceso aislado,
sino una reaccién en cadena que destruye los corredores biol6gicos esenciales para la vida.
Esta degradacion amenaza la funcionalidad ecoldgica de ecosistemas estratégicos tanto
continentales como marino-costeros. En 2018, Colombia perdié 197.159 hectareas de
bosque, lo cual afecta de manera significativa areas con alta biodiversidad y servicios
ecosistémicos esenciales para la regulacion climatica y la seguridad hidrica (Espectador,
2020). En este contexto, la Reserva Forestal del Pacifico, que abarca cerca de 7 millones de
hectareas de bosque himedo tropical, se encuentra bajo creciente presion por deforestacion,
expansién agricola y actividades extractivas (DADSA, s. f.). La magnitud y fragilidad de estos
ecosistemas demandan acciones coordinadas para restaurar areas degradadas y garantizar
la sostenibilidad ambiental y productiva del territorio.

El fendmeno de la deforestacién ha estado presente en los departamentos de
Chocé, Narifio, Cauca y Valle del Cauca y representa una importante afectaciéon a los
recursos naturales existentes. De acuerdo con los reportes generados por el Sistema de
Monitoreo de bosques y Carbono (SMByC) del Ideam, las cifras de deforestacion para el
periodo 2018-2023 son las siguientes:
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Tabla 4. Cifras de deforestacién durante el periodo 2021-2023 en los departamentos
de la region Pacifico

Vigencia
Departamento Total acumulado
2021 2022 2023
Choco 24.124
Narifio 6.963 8.569 5.974 11.808
Cauca 6.939 4,535 1.585 2.393
Valle Del Cauca 2.571 2.454 629 46.427
Total 17.052 16.073 6.511 84.752

Fuente: Ideam (2025).

Si bien en el afio 2023 el area deforestada disminuyd, sigue siendo una
problemética que amenaza la permanencia de importantes recursos forestales de la
region. De acuerdo con los reportes de deforestacidon publicados por el SMByC, las causas
y agentes que mas presionan el fenébmeno de la deforestacion en el pais estan relacionados
con la praderizacién orientada al acaparamiento de tierras, las practicas no sostenibles de
ganaderia extensiva, el desarrollo de infraestructura de transporte no planificada, los cultivos
de uso ilicito, la extraccion ilicita de minerales, la tala ilegal y la ampliacién de la frontera
agricola en areas no permitidas (ldeam, 2022). Estas dindmicas reducen las alternativas
productivas de las comunidades y las hacen mas vulnerables a préacticas extractivas. De ahi
la necesidad de fortalecer sus capacidades para formular iniciativas de mitigacion de gases
de efecto invernadero (GEI) no solo frente a la deforestacion, sino también ante otras
actividades que generan emisiones.

En la regién Pacifico, la desarticulacién sistémica entre el potencial forestal y su
marco regulatorio y de gestién impide un desarrollo sostenible del sector. El manejo
forestal en el pais enfrenta desafios estructurales que limitan el aprovechamiento sostenible
de los bosques. La economia forestal nacional ha mostrado un comportamiento decreciente:
durante el primer trimestre de 2024, la silvicultura y la extraccién de madera registraron una
caida del 12,8 %, lo cual refleja una baja capacidad productiva y de gestion sostenible del
recurso forestal (Escobar, 2024). Al mismo tiempo, entre 2001 y 2021 se deforestaron mas
de 3,1 millones de hectareas de bosque, lo que evidencia la urgencia de fortalecer los
procesos de planificacién, ordenacion y manejo integral de los ecosistemas forestales del
pais (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Estas cifras ponen de manifiesto
la necesidad de articular esfuerzos técnicos e institucionales que impulsen una economia
forestal sostenible y que equilibren la conservacion y el desarrollo local.
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En la region Pacifico, existe una ruptura entre las politicas de conservacién y
cuidado y los sistemas de gobernanza ancestral. Esta problematica evoca diferentes retos
sociales y ambientales asociados al manejo forestal sostenible. En esta regién, diversas
comunidades afrodescendientes e indigenas conviven con ecosistemas de alto valor
ecoldgico, pero la presion por la explotacion forestal ha afectado su capacidad de gestidn
del territorio. Iniciativas locales, como el compromiso de 346 familias afro del Chocé en la
proteccion de 18.000 hectareas de bosque, demuestran el potencial de las comunidades
para liderar procesos de conservacion, siempre que cuenten con apoyo institucional y técnico
(Gutierrez, 2022).

4.5. Desaprovechamiento del potencial productivo endégeno no extractivista de la
regién Pacifico

La regién Pacifico enfrenta debilidades estructurales en su modelo de desarrollo
econémico, marcadas por una matriz productiva poco diversificada, altamente
dependiente de actividades extractivas y con una baja incorporaciéon de innovacion,
sostenibilidad e inclusion. Esto impide aprovechar su enorme potencial endégeno y perpetia
condiciones de pobreza, desigualdad y vulnerabilidad territorial. Lo anterior se explica
principalmente desde dos razones: (i) escasa diversificacion de la matriz productiva regional
y subutilizacion del potencial endégeno para actividades productivas sostenibles; y (i)
insuficiente capacidad técnica, financiera y de infraestructura para formulacién e
implementacién de proyectos de inversidbn para investigaciéon, uso sostenible, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

Adicionalmente, el Pacifico presenta altos niveles de desempleo, a pesar de ser una
regién con potencial para diversificar su matriz productiva y generar oportunidades de
empleos verdes dignos. Segun el DANE, la tasa de desocupacion de la region para el primer
semestre de 2024 fue de 9,1%, lo cual indica que es la cuarta regibn con mayor
desocupacion para el periodo de analisis en el pais, cuya tasa nacional fue de 10,3 %
(DANE, 2024). En ese sentido, es preciso fortalecer las economias locales y desarrollar
nuevos bionegocios en sectores como turismo, alimentos, cosmético, farmacéutico,
fitoterapéuticos, agropecuario y energético. Este esfuerzo es clave para cerrar las brechas de
formacion y empleabilidad en actividades vinculadas a la economia de la naturaleza,
particularmente en turismo de naturaleza, economia forestal, desarrollo de bioproductos y
economia circular.

La baja diversificacion en el Pacifico colombiano representa un obstaculo
significativo para el desarrollo econédmico sostenible en la regién. Histéricamente, esta
area ha dependido en gran medida de la explotacién de recursos naturales y actividades
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extractivas como la mineria, principalmente en Chocé, lo que ha limitado el crecimiento de
otros sectores productivos. A pesar de que el indice Departamental de Competitividad (2024)
otorgd a la region una calificacion destacada de 7,62 en términos de sofisticacion y
diversificacion econémica, su puntuacion en innovacion fue considerablemente baja, con un
1,78. Ademas, se observéd un decrecimiento promedio del 9,28% respecto al afio 2023. Si
bien los recursos naturales y las actividades extractivas contribuyen al PIB a corto plazo, su
dependencia de recursos no renovables y su vulnerabilidad a las fluctuaciones de los precios
globales limitan la estabilidad econdmica a largo plazo (Pacheco Flérez & Saldarriaga Isaza,
2019).

La concentracién en actividades extractivas en el Pacifico colombiano, como en el
resto del pais, también ha tenido consecuencias negativas en términos sociales y
ambientales. La volatilidad de los precios de los recursos no renovables genera una
economia fragil, lo cual limita la creacion de empleo en sectores alternativos y contribuye a
una alta dependencia en el sector minero-energético. En departamentos como Cauca, que
tienen potencial para diversificar su economia, la falta de infraestructura adecuada y sistemas
financieros solidos restringe el desarrollo de otros sectores productivos y agrava las
desigualdades sociales (Gémez Lopez & Suarez Espinosa, 2009; Amaral Haddad et al.,
2021).

Los impactos ambientales de la dependencia de actividades extractivas también son
significativos. En el Pacifico colombiano, la mineria y otras actividades extractivas han
contribuido a la degradacion de ecosistemas fundamentales, como los bosques hiumedos del
Choc6, y han provocado deforestacion, pérdida de biomasa y contaminacion. Esta
degradacién ambiental debilita la resiliencia del territorio frente a fendmenos climaticos,
afecta la sostenibilidad de las comunidades que dependen de la biodiversidad y de la pesca
y limita el potencial de la regién para un desarrollo econémico sostenible a largo plazo
(Meyer et al., 2019; Bonet-Moroén et al., 2008).

El cambio climatico exacerba ain mas la vulnerabilidad de la economia regional,
particularmente en sectores que dependen del clima, como la pesca artesanal. Las
comunidades costeras enfrentan riesgos crecientes debido a la falta de alternativas
econdmicas y de tecnologias innovadoras, lo cual agrava la precariedad en departamentos
como Choc6 y Narifio. En estas zonas, los bajos niveles de inclusién financiera y la
insuficiente infraestructura restringen su capacidad de resiliencia econémica y social frente a
los desafios climéticos (Selvaraj et al., 2022). Frente a este contexto, la diversificacion
econémica es una estrategia clave para el desarrollo sostenible en el Pacifico colombiano.
Diversificar la economia permite reducir la exposicién a choques externos, fomentar la
creacion de empleo y promover un crecimiento mas estable y resiliente. Estudios demuestran
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gue la diversificacion de exportaciones esta positivamente relacionada con el crecimiento del
ingreso per capita, especialmente en economias en desarrollo, ya que ayuda a mitigar la
inestabilidad y los efectos negativos de los términos de intercambio de productos primarios
(Clovis Freire, 2017; Hesse, 2008).

La participacién de la regiéon del Pacifico en las exportaciones nacionales es
limitada y se encuentra concentrada en el Valle del Cauca, con un promedio de 5,9%
entre 2015 y 2024. En 2024, la region exportd un total de USD 2.705 millones, lo que
representd el 5,5% del total nacional. De este total, el Valle del Cauca contribuy6 con el 88%
de las exportaciones, mientras que Cauca, Narifio y Choc6é aportaron el 6, 5 y 1%
respectivamente. Asi mismo, el grado de internacionalizacién de la region es bajo y existe
una brecha significativa entre los departamentos, mientras que el departamento del Choco el
segundo mas rezagado a nivel nacional. De acuerdo con los resultados generales de las 41
variables evaluadas en el indice Departamental de Internacionalizacion (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2024), se evidencia que el promedio departamental en la
region del Pacifico para el afio 2024 fue de 2,55 sobre 10, una diferencia de 2,35 puntos
respecto a Bogota D. C., cuyo indice fue de 4,90 y de 0,52 puntos con respecto a Bolivar,
cuyo indice fue de 4,38. El departamento mejor calificado en la region fue Valle del Cauca,
con una puntuacion de 3,71, seguido por Cauca con 2,91, Narifio con 2,88 y Chocé con
0,79.

4.5.1. Escasa diversificacion de la actividad econémica y productiva de la regién

La actividad productiva de la region Pacifico esta concentrada en actividades de
administracién puablica, comercio, agricultura e industria, sin embargo, existen
disparidades en el desarrollo de actividades y un rezago en diversificacion productiva,
sobre todo en Cauca, Narifio y Chocé. La regién del Pacifico participé en el producto
interno bruto nacional, entre 2015 y 2023, en promedio con el 13,5%. Este porcentaje, en
su mayoria, es debido al Valle del Cauca, cuya participacién promedio fue del 10%, seguida
del Cauca con 1,8%, Narifio con 1,5% y Choc6 con 0,4%. Las actividades que mas
participan en el PIB de la region en promedio, entre 2015 y 2023, son comercio (16,5%),
administracion publica y defensa (16,2%), industrias manufactureras (14,5%), actividades
inmobiliarias (11 %), actividades profesionales (8,1%) y actividades agropecuarias (7,8%)"®
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023).

“6la actividad de comercio incluye: comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. La actividad de administracion
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La estructura productiva de los departamentos de Cauca, Chocé y Narifio se
caracteriza por una alta dependencia del gasto publico y una limitada diversificacién
econdmica. A nivel departamental, la estructura productiva de Cauca, Choc6 y Narifio tiene
similitudes. En los tres departamentos, la administracion pulblica es la actividad que mas
aporta al PIB, si bien los sectores de comercio y actividades agropecuarias también tienen
una participacién relevante. No obstante, el Cauca tiene como segunda actividad en
participacion las industrias manufactureras y Chocé tiene como su tercera actividad de
relevancia la explotacién de minas y canteras, que no la tienen los otros departamentos. La
estructura del Valle del Cauca es diferente, ya que concentra su PIB en comercio y servicios,
industria, actividades inmobiliarias y administracion publica. En términos de PIB per capita,
solo Valle del Cauca, con 33,1 millones de pesos, supera el promedio nacional, que estuvo
en 30,3 millones de pesos para 2023. Los demas departamentos tienen un ingreso per capita
inferior al nacional, que en promedio es de 14,5 millones de pesos (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2023).

Gréfico 13. Distribucién del PIB por actividades econémicas por departamento,
promedio 2015-2023

100%
80%
60%
40%

20%

0%
Cauca Choc6 Narifio Valle del Cauca

M Servicios publicos

M Informacion y comunicaciones

M Industrias manufactureras

M Explotacion de minas y canteras

H Construccion

H Comercio; reparacion de vehiculos; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

M Administracion publica

M Actividades profesionales
Actividades inmobiliarias

M Actividades financieras y de seguros

M Actividades artisticas, de entretenimiento y de los hogares

publica y defensa incluye: Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales. Las actividades profesionales
incluyen: Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo Las
actividades agropecuarias incluyen: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
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Fuente: DANE (2024).

En la region Pacifico, se evidencian debilidades en los procesos de investigacién y
desarrollo de actividades econ6micas alternativas en el sector agropecuario,
especialmente debido a las limitaciones en el uso de la tierra. Una de las causas de la
baja diversificacién de la matriz productiva en el litoral Pacifico es la falta de investigacion
y desarrollo de actividades econémicas alternativas en el sector agropecuario, especialmente
debido a las limitaciones en el uso de la tierra. En los municipios de analisis, de acuerdo con
la Unidad de Planificaciébn Rural Agropecuaria (UPRA, 2024), las tierras aptas para
produccién agropecuaria (frontera agricola) son de apenas un 25,2 % del total del territorio,
mientras que el 55,0 % son bosques naturales y el 19,8% exclusiones legales. Para el caso
de Chocé la situacion es mas drastica, pues apenas el 9,4% del area departamental es
frontera agricola, el 83,8% es de bosques naturales y el 6,9 % presenta restricciones legales.
Por ultimo, el 22 % del area objeto del presente documento CONPES tiene conflicto de uso,
es decir, un 17,5% tiene conflicto por sobreutilizacion (2.581.994 ha) y, a su vez, 4,1% del
suelo es subutilizado (605.458 ha), lo que ocasiona que su uso no sea acorde a su vocacion
productiva (IGAC, 2017).

Una problemética adicional para poder ampliar la matriz productiva de esta region
es la baja disponibilidad de bienes de infraestructura productiva, su respectivo
subregistro y caracterizacién y las brechas entre departamentos. De acuerdo con estudio
realizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el afio 2020, se identificaron
4.658 bienes publicos productivos a nivel nacional, sin embargo, se debe tener en cuenta
gue este ejercicio solo cubri6 el 43,9% de los municipios del pais, por lo cual esta informacién
puede presentar subreportes en algunos departamentos. Si se analizan departamentos como
Antioquia, Boyacd y Valle del Cauca, que reportan 1.070, 873 y 866 bienes de
infraestructura  productiva respectivamente, esto contrasta drasticamente con los
departamentos de estudio de este documento CONPES, como Chocé y Cauca, con 16 y 87
bienes reportados, lo cual evidencia la gran brecha de bienes que se presenta entre
departamentos.

Débil desarrollo de procesos de diversificacion productiva agropecuaria y pesquera

La diversificacién de cultivos en areas aptas para la produccién es insuficiente pese
a que la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca de la regién Pacifico
representan el 17,5% del PIB nacional (DANE, 2023). El 10% de la camaronicultura en
Colombia se concentra en Narifio y el 6,89% de la produccién piscicola nacional se
desarrolla en la region Pacifico (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018). El
platano de exportacion en la region representa el 25% del area dedicada a este cultivo a
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nivel nacional, mientras que la cafia panelera y la cafia azucarera son los cultivos mas
importantes en cuanto a area y produccion en el Valle del Cauca y Cauca principalmente,
con mas del 75 % del area cosechada en el pais (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2022). No obstante, la variedad de cultivos que se pueden producir alli, como maiz,
chontaduro, coco, yuca, aguacate, lulo y pifia, entre otros que aportan a la seguridad
alimentaria, presentan dificultades en el eslabén primario de la produccién que se pueden
resumir en falta de planificacion para el establecimiento y manejo de los cultivos hasta llegar
a la etapa de comercializacion, problemas fitosanitarios y manejo agrondmico de los cultivos
(Agrosavia, 2024). Lo anterior se suma a los efectos diferenciados del cambio y la
variabilidad climatica que impactan la produccion y la falta de informacion suficiente para
acceder a capacitacion y programas, proyectos o incentivos que impulsen la diversificacion
de la produccion en areas que cuenten con la aptitud de uso de los suelos.

Cabe destacar que la produccién agropecuaria, en términos de toneladas, también
se encuentra altamente concentrada al interior de cada departamento. En el departamento
del Cauca, el 88% de la produccion (5,1 millones de toneladas) corresponde a la cafia. En
Chocb, el 77% de la produccién se concentra en platano (282.000 toneladas) y en arroz
(120.000 toneladas). En Narifio, el 47% de la produccion la concentra la papa (866.000
toneladas); en Risaralda, el 43% de la produccion (265.000 hectareas) es de cafia, y en el
Valle del Cauca este ultimo cultivo representa el 95% de la produccion (23,9 millones de
toneladas).

En el caso de los municipios’”” que conforman el litoral Pacifico, las cifras de
produccién agricola evidencian la concentracién en pocas cadenas productivas, pues al
observar el top 20 de cultivos con mayor producciéon en 2023, la cafia y el platano
representaron el 59 %78 del total y sumaron alrededor de 1.100.000 de los casi 2 millones
de toneladas producidas en la regién. Sin embargo, cabe destacar que en un importante
nimero de cultivos (14 de 20) las cifras evidencian crecimientos de la produccién, donde se
encuentran cadenas como la del cacao, cuya produccion crecié un 33% en el periodo
analizado, para la que existen apuestas gubernamentales que apuntan a su consolidacion.
Otro caso es el del coco, donde se han identificado oportunidades para dirigir recursos de
inversion porque se mantiene dentro del top 20 de cadenas del litoral, aunque evidencio una
reduccion en la produccion del 50%.

77 El municipio de Belén de Bajira (Chocd) se constituyd como municipio en 2023, por lo que alin no existen
cifras para este.

78 Esta cifra era similar en 2019, cuando estos dos productos concentraban el 57,9% de la produccién regional
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Tabla 5. Principales productos agricolas del litoral Pacifico por produccién

Participacién en

. Produccién (toneladas) Tasa de el total de la
Cultivo . iz
crecimiento produccion
2019 2023 2023

Cafia 563.635 647.627 15% 32, 7%
Platano 398.913 520.258 30% 26,3%
Yuca 85.41 131.686 54% 6,7%
Arroz 38.455 128.136 233% 6,5%
Pifia 103.201 82.846 -20% 4,2%
Palma de aceite 38.83 61.69 59% 3,1%
Coco 123.065 61.333 -50% 3,1%
Banano 40.589 52.492 29% 2, 7%
Café 42.696 40.82 -4% 2,1%
Chontaduro 21.738 39.815 83% 2,0%
Limén 5.964 28.455 377% 1,4%
Asai 24.608 23.927 -3% 1,2%
Tomate 5.163 20.15 290% 1,0%
Borojo 17.344 14.651 -16% 0, 7%
Maiz 29.593 14.577 -51% 0, 7%
Cacao 10.434 13.856 33% 0, 7%
Aguacate 9.511 13.027 37% 0, 7%
Malanga, achin, yota, papa 9.69 9.978 3% 0,5%
china, bore

Naranja 2.653 9.353 253% 0,5%
Lulo 8.267 9.252 12% 0,5%
Total 1.662.642 1.979.945 19% 100,0%

Fuente: Upra (2024).

Las restricciones a la produccién agropecuaria en los departamentos analizados se
ven reflejadas en que la participacion del sector agropecuario en el PIB departamental
oscila entre el 5 y el 20%. Aunado a lo anterior, esta produccion se encuentra altamente
concentrada en el Valle del Cauca, que aporta el 29% del sector agropecuario del PIB de la
subregién. Adicionalmente, si se analiza el mapa de la participacion del sector primario, se
evidencia que en los municipios del litoral Pacifico la participacién del sector primario es

predominante baja.
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Mapa 14. Participacién del sector primario en el valor agregado municipal del litoral
Pacifico, 2022
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Fuente: DANE (2024).

Por otra parte, de acuerdo con datos del valor agregado municipal para 2022, la
participacion de la produccion primaria’™ en 33 de los 65 los municipios del litoral era
media baja (hasta de un 30%) y solo en 10 municipios (9 de estos en Choco y 1 en Narifio)
esta proporcion superd el 64%. Al analizar la aptitud productiva para las cadenas
productivas de interés como la cafia y el cacao, que cuentan con mapas de zonificacion a
nivel municipal, de acuerdo con datos de la UPRA, cada una de estas contaba con 258.000
y 296.000 hectareas con aptitud alta y media en el litoral respectivamente. En el caso de la
cafla panelera, gran parte del territorio del litoral Pacifico con aptitudes alta y media se
situaba en los municipios del departamento del Cauca, que concentraba el 75% de las

78 Actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotaciéon de minas y canteras.
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hectareas aptas para este cultivo, seguido del departamento del Chocé. En el caso del cacao,
aunque el Cauca también aparece en la primera posicién, el 33% de las hectareas con
aptitud media y alta estaban situadas en Narifio y el 17% en el departamento del Chocé.

El desarrollo de la infraestructura en la regién presenta brechas internas y externas
que afectan la produccién agropecuaria, aumentan los costos de transporte y generan
brechas en costos de agrologistica. De acuerdo con el pilar de infraestructura del indice
Departamental de Competitividad 2023, los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio presentan puntajes de 4.83, 4.06 y 4.33 respectivamente frente al departamento de
Chocé, con 2.27 de 10. Esta brecha en infraestructura también se evidencia cuando se
compara el puntaje promedio de la region (87) con departamentos altamente competitivos
como Antioquia, Atlantico y Cundinamarca, con 5.21, 5.86 y 5.05 respectivamente. Estas
brechas en infraestructura limitan el desarrollo del sector agropecuario al imponer sobrecostos
en el transporte, por ejemplo, el indice de costo de transporte terrestre a mercado interno (en
el cual 10 son mayores costos y 1 menores costos) indica que el costo de mover carga en
Narifio (7.41) es mayor que en el Valle del Cauca (5.01) y, a su vez la region, que es mas
costoso si se compara con Bogota (2.9).

Respecto al recurso pesquero marino, al analizar las cifras del litoral Pacifico segin
datos de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)®, entre 2020 y 2022 se
evidencia una dindmica decreciente en la pesca industrial. De acuerdo con el reporte de
desembarcos, se pas6é de producir 14.000 a 13.000 toneladas®!, lo que representd un
decrecimiento del 9%, si bien alcanzé en 2022 una participacién del 25% del total de
produccion pesquera desembarcada en puertos pesqueros industriales®?. Una de las razones
por las que el recurso se ha visto afectado es el aumento de la pesca ilegal no declarada y
no reglamentada, que es el factor de mayor afectacion a las pesquerias en general, sobre
todo para el Pacifico colombiano, en donde los datos representan alrededor del 92% de
eventos de pesca ilegal registrada para todo el territorio nacional en el afio 2016 (Rodriguez
Ortiz, 2016). Por otra parte, en el caso de la pesca artesanal, la produccién estimada pas6
de 5 a 6.000 toneladas, lo cual evidencia un incremento del 17 % en el periodo y representa
un 30% de su total estimado en 2022. Al analizar estos datos por especie en el mismo
periodo, se destaca el crecimiento de la pesca blanca (11 %), cuyo volumen reportado pasé

80 Disponible en: http://sepec.aunap.gov.co/

81 Por pesqueria, esta produccién correspondié a atunera de cerco en un 85%, camarén en un 9% y pesca
blanca en un 6%.

82 | a lectura de estas cifras debe hacerse con reserva, pues, aunque la pesca puede darse en el litoral Pacifico
no necesariamente esto implica que el desembarco, y su respectivo reporte, se haga en puertos pesqueros
clasificados dentro de este litoral.
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de 716.000 a 793.000 toneladas, y del camarén de aguas someras (69%), que pasé de
562.000 a 949.000 toneladas, todas correspondientes al municipio de Buenaventura.

Tabla 6. Volumen mensual desembarcado por el litoral (2021-2022)

Pesca industrial

Litoral 2020 2021 2022
Caribe 28.415 33.618 38.736
Pacifico 14.208 17.435 12.906
Total 42.624 51.053 51.642
Pesca artesanal
Pacifico 5.071 5.087 5.932
Orinoquia 2.033 3.764 3.577
Amazonia 2.012 4.600 4.503
Atrato 1.913 2.431 2.560
Magdalena 1.733 2.494 3.278
Total 12.763 18.376 19.850

Fuente: (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, 2023).

A pesar del alto potencial de crecimiento de la cadena productiva de la piangua y
de la riqueza ecosistémica del manglar en la regién, esta actividad permanece
subaprovechada y enfrenta limitaciones para su consolidacion como fuente sostenible de
ingresos para las comunidades locales. Al identificar otras cadenas productivas con
potencial de crecimiento en la regién, la FAO incluyé la produccién artesanal de piangua
dentro de este grupo, teniendo en cuenta que esta especie se reproduce en el ecosistema de
manglar, donde Colombia se posiciona como el décimo pais en cuanto a area, con 150.000
hectareas, de las cuales el 75% se sitian en el departamento de Narifio (Aunap, 2025). El
fortalecimiento de sectores como la acuicultura, la pesca artesanal y los servicios sostenibles
representa una via concreta de transformacién productiva en los territorios con presencia de
cultivos ilicitos. En particular, el desarrollo de sistemas de cultivo de camardn, piangua, la
piscicultura comunitaria y la valorizacion de la pesca artesanal pueden consolidarse como
alternativas estables si se articulan con estrategias de desarrollo productivo regional. Para
ello, es indispensable invertir en infraestructura técnica (sistemas de engorde, redes de frio,
laboratorios de larvas), fomentar la asistencia técnica y promover esquemas de
comercializacion directa que reduzcan la dependencia de intermediarios.

La concentracion de la produccién agropecuaria en pocas cadenas productivas en
la regién genera vulnerabilidades frente a fluctuaciones en el mercado y obstaculiza la
diversificacién econémica local, lo cual favorece problematicas como una mayor
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. La concentracion de la produccion
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agropecuaria tiene consecuencias significativas, pues expone a la poblacién regional a las
variaciones del mercado nacional e internacional. Se destaca la baja participacion de la
produccién agropecuaria de la regién en la produccion total nacional: de acuerdo con las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (UPRA, 2023), en términos de toneladas totales
producidas, Choco representa el 1% de la produccion agricola nacional, mientras que Cauca
y Narifio representan el 10 y el 3% respectivamente. En contraste, el Valle del Cauca
representa el 41% de la produccidn total (en toneladas del pais).

La ausencia de condiciones para la produccién y el abastecimiento alimentario en
la regién Pacifico han resultado en una inseguridad alimentaria que se concentra de
manera desproporcionada en la regién con relacién con el resto del pais. De acuerdo
con el DANE (2024), a nivel nacional, el 40,6 % de los hogares en el pais enfrenta
inseguridad alimentaria. Sin embargo, los departamentos de la region Pacifico, a excepcion
del Valle del Cauca, estan por encima: en Narifio, el 61,1 % de los hogares enfrenta esta
situacion, asi como el 55 % de los hogares en Choco y el 47,6 % de los hogares en Cauca.
La inseguridad alimentaria, segun la Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2024), implica
gue las personas se preocuparon por tener suficientes alimentos, no pudieron comer alimentos
saludables y nutritivos, tuvieron limitada variedad de alimentos, tuvieron que saltarse
comidas, comer menos e incluso no comer. Asimismo, de acuerdo con el analisis de areas
pequefias realizado por el DANE, los municipios con mayores barreras de acceso a alimentos
suficientes en la regiéon son Carmen del Darién, Chocd (83 %), Bagadd, Chocd (82 %),
Magui, Narifio (79 %), Timbiqui, Cauca (75 %), El Charco, Narifio (70 %) y Mosquera,
Narifio (70 %). Como muestra el mapa a continuacion, la inseguridad alimentaria en la
region Pacifico se concentra especialmente en los municipios de frontera.
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Mapa 15. Inseguridad alimentaria moderada y grave en la regién Pacifico
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La insuficiente infraestructura para el abastecimiento alimentario genera
limitaciones en la disponibilidad de alimentos y en la accesibilidad a alimentos que no
se producen en la regién debido a que el alto costo transaccional se traslada al precio
de los alimentos. En general, en la region Pacifico existen insuficientes centros de abastos,
en particular en el litoral Pacifico, y no existen infraestructuras que puedan garantizar la
distribucién regional de alimentos. Las centrales de abasto de la region estan ubicadas en la
zona Andina (Cali, Popayan e Ipiales). La medicién de precios y de volumen movilizado en
el litoral no existe, y esta ausencia de informacién da cuenta de la precaria logistica alrededor
de las cadenas de comercializacion de alimentos.
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La infraestructura adecuada para el abastecimiento alimentario se concentra en las
subregiones ubicadas sobre la cordillera Occidental, en contraste con el litoral Pacifico.
De acuerdo con el Analisis de Abastecimiento Alimentario para el departamento de Narifio
(FAO, Gobernacién de Narifio, 2019), mientras que en la zona montafiosa del departamento
existen 9 plazas y zonas de mercados (una por cada municipio), en los 14 municipios Pacifico
existen 3, ubicadas en Tumaco, El Charco y Roberto Payan. Asimismo, en general en el
departamento, respecto a la infraestructura para los alimentos altamente perecederos como
carnes y lacteos, el 58,6 % de los establecimientos de abasto no cuentan con esta.

En adicion a lo anterior, la débil capacidad de los productores agroalimentarios
genera mayores presiones sobre los sistemas de abastecimiento en la region en la fase
de comercializacion y distribucién, en territorios donde la infraestructura de transporte
tiene limitaciones importantes. Segun la FAO y la Gobernacion de Narifio (2019), las
organizaciones campesinas siguen manteniendo esquemas de produccion primaria que no
les permiten mejorar su posicion en la cadena alimentaria y obtener mayor utilidad en el
proceso de formacion de precios. Asimismo, no existen sistemas agroalimentarios que
funcionen articuladamente en la mayoria de los territorios. En Narifio, por ejemplo, el 95,7 %
de los comerciantes del departamento no cuentan con convenios, lo que reduce las
posibilidades de compra a otros canales que no son directos como el de intermediarios y no
permite una articulacion con los productores de la zona (FAO, Gobernacion de Narifio,
2019).

De acuerdo con Rosero (2013), la capacidad técnica, el acceso a agroinsumos y
el acceso al financiamiento son las principales limitaciones de los productores
agroalimentarios, todas estas como consecuencia de los altos costos de transaccion y las
asimetrias de informacion entre el sistema financiero, las agencias de asistencia técnica y los
productores. Esto limita la inversién en tecnologias y mejores practicas productivas. Segun
datos del Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) sobre pertenencia étnica, el 85 %
de los productores agropecuarios en el Valle del Cauca son afrodescendientes, en el caso de
Chocd, el 76 %, en Narifio el 42 % y en Cauca el 40 %. Esto puede ser diferente en el litoral,
ya gue, segun la FAO (2019), en Narifio solo el 7,8 % de los asociados a organizaciones
de agricultura familiar son afrodescendientes, pero en el litoral el 85,6 % de los asociados lo
son, asi como el 20 % son indigenas, y en la zona de cordillera representan el 51 %.

Deficiencias en los procesos de sustitucién sostenible de cultivos de uso ilicito.

El cultivo de coca es una opcién atractiva para la poblacion campesina del Pacifico
colombiano. En una region marcada por el abandono estatal, la pobreza estructural y la
falta de oportunidades econdmicas, la coca se presenta como una de las pocas alternativas
viables de subsistencia. La posibilidad de obtener ingresos rapidos y constantes convierte
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este cultivo en una estrategia de supervivencia frente a un entorno adverso (Defensoria del
Pueblo, 2022; DNP, 2020).

La coca es mas rentable y segura que los cultivos legales. Mientras que productos
como el maiz, el platano o el cacao implican largos tiempos de cosecha, precios bajos e
inestabilidad en el mercado, la coca permite varias cosechas al afio, garantiza compradores
fijos y asegura ingresos inmediatos sin necesidad de transportar el producto a centros
urbanos. Los compradores ilegales se desplazan directamente hasta las veredas, lo cual
elimina intermediarios y facilita el acceso al dinero en efectivo (UNODC, 2023; Observatorio
de Drogas de Colombia, 2021).

La resistencia de la coca a las condiciones del Pacifico la hace ain mas viable. A
diferencia de otros cultivos que requieren mayores cuidados, insumos técnicos y condiciones
especificas de suelo, la coca se adapta facilmente a terrenos humedos, de dificil acceso y
con escasa infraestructura. Esto permite su cultivo incluso en las zonas mas remotas, donde
los programas de asistencia técnica agricola no llegan (ART, 2021; FAO Colombia, 2019).

Desconexién entre el crecimiento econémico del puerto de Buenaventura y las
condiciones sociales, econémicas y territoriales de su comunidad local.

El modelo de desarrollo portuario basado en concesiones privadas ha generado
una desconexion entre el crecimiento econémico del puerto de Buenaventura y las
condiciones sociales, econémicas y territoriales de su comunidad local, lo cual perpetia
la exclusion, el empobrecimiento y la desigualdad. A partir de la década de 1980, el
Pacifico colombiano fue objeto de una reconfiguracion territorial impulsada por nuevas
agendas politicas y econémicas asociadas al avance del proceso globalizador y a la
consolidaciéon del modelo neoliberal. En este contexto, la region fue concebida como un
espacio estratégico para el desarrollo nacional, dada su riqueza en biodiversidad, su
potencial extractivo y su localizacién geografica clave frente a los mercados internacionales
de la cuenca del Pacifico, asi como por su potencial portuario. Esta vision condujo a la
formulacién de planes que promovieron una intervencién orientada al crecimiento econémico
y a la consolidacion de corredores logisticos y comerciales (CNMH, 2015).

Aunque el puerto experimentd un importante crecimiento en infraestructura,
tecnificacién y dinamismo comercial bajo este modelo privado, este proceso generé una
desconexion estructural entre la economia portuaria y la comunidad local. Se instaur6 un
modelo econémico que separé a los pueblos afrodescendientes e indigenas y a la poblacion
en general de la region del Pacifico de los beneficios econdémicos generados por la tasa de
retorno de la inversion publica y privada en el puerto. Esta situacion ha sido identificada por
la comunidad como la configuracién de un “puerto sin comunidad”, en el cual la
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infraestructura material avanza mientras la poblacién permanece marginada en términos de
acceso a derechos (CNMH, 2015).

Adicionalmente, la privatizacion generd impactos negativos en las condiciones
laborales histéricas de la comunidad. La pérdida sostenida de empleos formales, la
eliminacion de derechos laborales y la exclusion de actores locales en la toma de decisiones
han profundizado las brechas sociales y econémicas en la ciudad de forma proclive al
proceso de empobrecimiento de la sociedad local. Las pocas cooperativas locales que
operan en la zona portuaria lo hacen bajo condiciones precarias, mientras que el 99 % de
los propietarios y beneficiarios del puerto residen fuera de Buenaventura (CNMH, 2015).
Esta desconexion refuerza un modelo extractivo y excluyente que no responde a las
necesidades de la poblacion bonaverense y del Pacifico en general.

Es asi como el desarrollo portuario ha coexistido con una profunda desarticulacién
territorial, econémica y social que se evidencia en la radicalizacién de fronteras internas
determinadas por factores culturales, empresariales y territoriales, ademas de factores que
han profundizado el control del territorio por parte de grupos armados y la proliferacion de
circuitos de economia ilegal con alto impacto en los entornos locales. Esta situacion en
concreto exige el redisefio e implementacién de estrategias de intervencion publica que
garanticen inclusién social, redistribucién de los beneficios del desarrollo portuario y
fortalecimiento de las capacidades locales para la participacion en contextos productivos
enddgenos que deberdn expresar procesos econdmicos y de planificacion territorial
alternativos al modelo de concesiones privadas de los activos, bienes y del espacio pulblico
en relacion con la operacion portuaria regional, cuyo cronograma de ejecucion contractual,
tal y como sucede en el caso del Distrito Especial de Buenaventura con la SPRBUN, se vence
en el periodo del 2034 (ANCP, 2018).

Limitado acceso y baja profundizacion de los servicios financieros y asistencia técnica
para productores agropecuarios y sectores de la economia popular en la regién
Pacifico

En la regién Pacifico, la exclusion financiera resulta en una barrera estructural que
frena la transicién hacia una productividad agropecuaria sostenible. De acuerdo con los
resultados del indice Departamental de Competitividad 2024, la region Pacifico presenta uno
de los niveles mas bajos de inclusion financiera del pais, especialmente en areas rurales
dispersas y territorios colectivos donde predominan esquemas de propiedad comunitaria.
Esta condicion reduce la posibilidad de constituir garantias reales, obstaculiza la
bancarizacién y restringe el acceso a productos clave como crédito agropecuario, ahorro
formal, seguros rurales y mecanismos de mitigacion de riesgo. A pesar de los avances
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nacionales en inclusién financiera, persisten barreras geograficas, culturales y normativas
gue afectan de manera desproporcionada a las comunidades afrodescendientes e indigenas
y profundizan desigualdades historicas.

los departamentos del Pacifico mantienen importantes brechas en formacién para
la gestiébn financiera, comprensiéon de instrumentos de crédito y modernizacion de
sistemas productivos. De acuerdo con el indice Departamental de Competitividad 2024, la
limitada alfabetizacién financiera, la baja capacidad para formular proyectos objeto de
financiacion y la escasa disponibilidad de asesoria técnica reducen la posibilidad de acceder
a financiamiento formal y de aprovechar productos especializados como lineas verdes,
créditos para agricultura sostenible o instrumentos para infraestructura productiva.

De igual modo, los productores agropecuarios enfrentan la ausencia de
mecanismos financieros ajustados a sus condiciones productivas, como baja escala, alta
dispersion geogréafica y dependencia de ciclos climaticos, y a sus particularidades
territoriales. La falta de productos adaptados a vocaciones agroforestales, pesqueras y
bioproductivas, la ausencia de criterios diferenciales para zonas con restricciones
ambientales o de conectividad y la poca disponibilidad de créditos de largo plazo para
reconversion productiva o proyectos comunitarios refuerzan un modelo de financiamiento
excluyente. Esta exclusion se agrava con la desconexion estructural entre el sistema financiero
y los territorios étnicos, donde las normas de garantias, los requisitos de formalidad y los
criterios tradicionales de riesgo no son compatibles con la propiedad colectiva, lo cual
convierte el crédito en un recurso inaccesible para la mayoria de los productores de la region.

Las Unidades de la Economia Popular (UEP) enfrentan barreras estructurales que
limitan su insercién en mercados formales y circuitos de valor. De acuerdo con el
diagndstico del Documento CONPES 4129, cerca del 84,5 % de estos micronegocios, en el
nivel nacional, no cuentan con matricula mercantil (DANE, 2023), lo que les impide participar
en el sistema de contratacion estatal y acceder a beneficios de la Ley de Compras Publicas.
Ademas, los propietarios de unidades de la economia popular reportan que el costo de los
tramites y la complejidad regulatoria (como requisitos Invima o certificaciones de calidad)
son los principales obstaculos para la comercializacion de sus productos, dado que la
estructura de costos de la formalizacion tradicional supera su capacidad de generacién de
excedentes.

En regiones como el litoral Pacifico, esta situacién se agrava por la brecha de
inclusién financiera, donde solo el 21,4 % de las unidades productivas logran acceder a
productos de crédito formal. Lo anterior ha derivado en el uso de fuentes informales para
financiar su operacion (como el “gota a gota”), con tasas de interés onerosas que asfixian su
capacidad de crecimiento y fortalecimiento asociativo. Al respecto, el 50 % de los
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vendedores informales en Cali, por ejemplo, alguna vez ha adquirido deuda con prestamistas
gota a gota, y solo el 10 % de estos pertenece a alguna asociacion (Camara de Comercio
de Cali; Fundacion WWB Colombia; Universidad ICESI, 2022).

Las mujeres en el Pacifico enfrentan mayores barreras para asociarse y acceder a
financiacién. Por un lado, las organizaciones de agricultura familiar (OAF) en Narifio, por
ejemplo, estdn compuestas principalmente por hombres, siendo menor la participacion
relativa de las mujeres en las subregiones del litoral. Por ejemplo, en la subregién de Narifio
centro, el 58 % de las personas asociadas a las OAC son mujeres, mientras en el Pacifico
representan el 34 % de las asociadas. Solo el 33 % de las OAF son lideradas por mujeres en
el departamento de Narifio (FAO, Gobernacion de Narifio, 2019).

Adicional a esto, seglin datos de Finagro, la participacion de los hombres aumenté
a partir de 2010 y representa el 70 % de las colocaciones totales anuales y, aunque la
brecha se ha reducido, alcanzaron el 62 % en el 2023 (Duarte, y otros, 2024). Asimismo,
en el estudio realizado, los criterios que tienen mayor efecto en la probabilidad de que un
crédito para un hogar rural sea aprobado son el género, el rango de ingresos y tener créditos
en el sistema financiero (Estrada, Granger, Salas, & Segura, 2025). En el caso de la regién
Pacifico, entre 2021 y 2023, el 74 % de los créditos se otorgaron a sociedades. De los 4,3
billones de pesos asignados a individuos, el 64 % se asigné a hombres y el 36 % a mujeres.
Esta brecha de género es mayor en el Valle del Cauca, donde el 77% de los recursos se
asignaron a hombres y el 23 % a mujeres. En todos los departamentos esta brecha se
mantiene por encima del 50 % para los hombres.

La situacién se torna ain mas compleja debido a las brechas en articulacién
institucional y planificacion regional. La ausencia de un Plan Regional de Competitividad
del Pacifico que se articule de manera efectiva con la actualizacion e implementacion
continua de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion (ADCI) y con las
Agendas Departamentales de [|+D+l Agropecuaria, orientadas a alinear las ofertas
tecnologicas de los centros de investigacion con las necesidades sectoriales del Pacifico,
limita la posibilidad de consolidar una vision integral y compartida de desarrollo productivo
y competitivo. La falta de un instrumento regional coherente y vinculado a la Agenda
Nacional de Competitividad e Innovacion (ANCI), en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion establecido por el Decreto 2212 de 2023, dificulta la
identificacion de proyectos estratégicos financiables, la movilizacion coordinada de recursos
publicos y privados y la articulacion efectiva entre crédito, innovacion, sostenibilidad,
infraestructura y digitalizacion.

En conjunto, la limitada inclusién financiera en la region Pacifico constituye una
restriccion estructural que frena la transformaciéon productiva y la integracion territorial.
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Las brechas en el acceso al sistema financiero, la incompatibilidad normativa con la
propiedad colectiva, los rezagos en capital humano y la ausencia de productos diferenciados
generan un circulo persistente de baja inversion y baja productividad y sostenibilidad. Esta
problemética se hace mas critica en un contexto que exige inversiones para tecnificacion
agropecuaria, infraestructura poscosecha, acceso a mercados digitales, gestion del riesgo
climatico y fortalecimiento organizativo. Asimismo, la falta de instrumentos de planificacion
regional articulados reduce la capacidad institucional para coordinar inversiones, priorizar
iniciativas integrales y canalizar financiacién de alto impacto.

Bajos niveles de productividad y competitividad de los emprendimientos de
bioproductos de la economia popular

La bioeconomia del Pacifico permanece atrapada en la baja productividad debido
a la falta encadenamientos productivos. Aun cuando Colombia es un pais muy rico en
biodiversidad, el desarrollo de bioproductos y servicios basados en el uso sostenible del
capital natural es muy bajo. El programa Colombia BIO, realizado entre los afios 2015 y
2018, derivé en 84 bioproductos y 305 empresas bioinnovadoras en el pais (DNP, 2018).
No obstante, de acuerdo con el reporte de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, en
2022 tan solo el 15,4% de los negocios verdes®® identificados y verificados en Colombia
corresponden a la regién del Pacifico. En contraste, el 23,1% pertenecen a la region Central
y el 21,6% a la region Caribe. Lo anterior, entre otras causas, se debe a la limitada
investigacion y desarrollo en materia de biotecnologia y a las dificultades institucionales y
econdmicas para posicionar la bioeconomia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2022). Asi mismo, hay un bajo nivel de desarrollo de bioproductos a partir del
aprovechamiento y transformacion sostenible de productos forestales maderables y no
maderables (PFNM). Ya que cerca del 11% (1,485 millones de ha) del Pacifico corresponde
a areas protegidas, esto significa que sus recursos naturales y culturales, incluyendo a las
comunidades étnicas, representan un valioso patrimonio sociocultural y ambiental y son un
potencial para promover iniciativas de las economias de la naturaleza con los que es posible
impulsar el desarrollo regional mediante actividades econdémicas sostenibles, que mejoren las
condiciones de vida y aporten a la diversificacion productiva local.

Pese al potencial de los servicios vinculados a la biodiversidad para dinamizar
economias rurales, su consolidacién como sectores productivos se ve limitada por la falta
de condiciones habilitantes como conectividad digital, formacién empresarial con

8 Contempla las actividades econémicas en las que se ofertan bienes o servicios, que generan impactos
ambientales positivos y ademas incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econémicas con enfoque de
ciclo de vida, contribuyendo a la conservacion del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del
territorio.
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enfoque territorial, financiacion diferenciada y fortalecimiento de la asociatividad
productiva. Asimismo, la expansion de servicios vinculados a la biodiversidad, como el
ecoturismo comunitario, la economia del cuidado, los bioemprendimientos y los sistemas de
pago por servicios ambientales, puede generar nuevas dindmicas de empleo licito en zonas
rurales. Para que estos sectores puedan consolidarse como parte de la matriz productiva
regional, es necesario garantizar condiciones habilitantes que incluyan conectividad digital,
formacion empresarial con enfoque territorial y mecanismos de financiacion diferenciada. La
asociatividad productiva es un eje transversal que debe fortalecerse en todos estos sectores,
dado su papel en la reduccion de costos, acceso a programas estatales y generacion de
economias de escala.

A pesar de la abundante biodiversidad del Pacifico, solo se identifican 41
productos forestales no maderables como materias primas e insumos basicos. Estos
productos son utilizados como alimentos y aditivos alimentarios (semillas comestibles, hongos,
frutos, fibras, especies y condimentos), cosméticos y medicinales (hojas, semillas, raices,
tallos, cortezas, resinas y frutos), construcciones, muebles y utensilios (resinas, gomas,
productos vegetales principalmente) y en esencias y bebidas tradicionales y espirituales. Sin
embargo, es limitado el desarrollo de productos transformados e innovadores a partir de
estos insumos, situacién que no representa un alto valor agregado para las industrias de
alimentos y bebidas, cosmética y salud. Esta situacién se evidencia en los datos reportados
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en los perfiles econémicos regionales que
se basan en los datos de la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)
del DANE para la region del Pacifico, en la que adn no se estima el aporte de los productos
forestales maderables y no maderables transformados en la industria manufacturera, la cual
representd cerca del 14,7 % de la composicién sectorial del PIB en 2022 (Ministerio de
Comercio, 2023).

La actividad vichera en el Pacifico colombiano enfrenta un bajo reconocimiento
debido a la ausencia de instrumentos efectivos que permitan su fortalecimiento y
potencializacion como préctica cultural, econémica y ancestral. La Manifestacion del
Viche constituye una practica ancestral de alto valor agroproductivo, sociocultural vy
simbdlico, y es desarrollada por las comunidades negras del litoral Pacifico colombiano en
estrecha relacién con sus territorios colectivos y sistemas hidrograficos. Su produccion,
fundamentada en el cultivo de cafia nativa y en técnicas tradicionales de destilacion,
incorpora conocimientos transmitidos entre generaciones a través de procesos comunitarios
de oralidad y practica, y se lleva a cabo principalmente en zonas rurales asociadas a las
cuencas de los principales rios de la region. Esta manifestacion representa un potencial
estratégico para el fortalecimiento de la economia cultural, el desarrollo agroecoldgico, la
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dinamizacion de circuitos turisticos sostenibles y la consolidacion de modelos de desarrollo
territorial con enfoque étnico.

A pesar del reconocimiento y el potencial del viche como manifestacion cultural y
fuente de ingresos, su continuidad y fortalecimiento se ven amenazados por factores
estructurales como la injerencia de actores armados, la apropiaciéon cultural sin
consentimiento, las restricciones normativas para su comercializacién y el deterioro de
los ecosistemas locales. Su reconocimiento, formalizacién normativa y articulacion con
politicas publicas de salvaguardia y promocién comercial pueden contribuir
significativamente a la generacion de ingresos propios, la sostenibilidad ambiental y la
preservacion del patrimonio cultural inmaterial (Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, 2021; Salge Ferro, 2024; Murillo & Cano, 2019).

La regién Pacifico desaprovecha la biomasa residual que generan sus principales
cultivos agricolas, la cual representa el 40,7 % de toda la biomasa que se produce en el
pais. Segun la UPME, el Ministerio de Ambiente y la Universidad Distrital, se generan mas
de 58 millones de toneladas anuales de residuos o subproductos agricolas por los cultivos de
platano, algodén, palma de aceite, banano, cafia de azlcar, cafia panelera, café, arroz y
maiz, de los cuales el 40,7 % (més de 23 millones de toneladas) se encuentran concentrados
en la regién Pacifico, principalmente en Valle del Cauca (29,5%), seguido de Cauca (7,3%),
Narifio (2,8%) y Chocé (1,1%). Esta biomasa residual representa un potencial técnico para
generacion de energia de 266.000 TJ/h (UPME, 2015), sobre el cual, si se aplica un factor
de eficiencia de conversion a energia eléctrica del 20 %, se podria obtener un potencial de
generacion de energia eléctrica de 1,7 GW/h para la region sobre un 3,28 GW/h que se
generaria a nivel nacional. De acuerdo con esto, la regién Pacifico concentraria el 51,5 %
(266.115,00 TJ/h) del potencial de generacion de energia eléctrica por biomasa residual
agricola del pais (516.672,40 TJ/h).

Respecto al potencial de conversién a biogas de la biomasa y su aprovechamiento,
segun estimaciones de UPME en 2018, los subproductos agricolas provenientes de los
sectores avicola, porcicola, palma de aceite, cafia de azlcar (vinazas) y residuos sélidos
urbanos presentan mayor posibilidad de desarrollo e incorporacién a la matriz energética
nacional como energia firme en diferentes aplicaciones. Estos potenciales se encuentran
en Cauca y Valle del Cauca con 732 y 3.310 TJ/afio, principalmente en las vinazas de cafa
de azucar (67%) y la gallinaza del sector avicola (26 %)3*. Los resultados a nivel nacional
concluyen que proyectos medianos y grandes de generacion de biogas con biomasas
pecuarias (porquinaza y pollinaza) y efluente de palma de aceite, al igual que proyectos de

84 Estimaciones de la DADS en 2024 con datos de UPME, 2015
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gran escala con otros tipos de biomasa, pueden ofertar a precios competitivos (UNAL y
TECSOL, 2018). Estos resultados son prometedores para la region y generan oportunidades
en modelos de negocio circulares que, sumados a nuevos productos a partir de la
investigacion e innovacién, dinamicen economias locales, beneficien la circularidad del
material y permitan una regeneracion del suelo.

4.5.2. Inadecuado desarrollo de la actividad minera en la regién Pacifico

En la regién Pacifico se evidencian bajas capacidades de generacién de valor
agregada asociado a las cadenas productivas de minerales estratégicos para la
transicién energética justa. Se destaca que el sector de minas y canteras representd, en
promedio, el 1,6% del PIB del Cauca, el 23,3% del Chocé, el 1,6% de Narifio y el 0,2%
del Valle del Cauca (DANE, 2025). Este potencial econdmico en términos del sector primario
revela enormes necesidades para el desarrollo de valor agregado en conjunto con otros
sectores econdémicos para transitar de una economia dependiente de las actividades
extractivas a una economia productiva, sostenible e incluyente, que contribuya al desarrollo
territorial y al cierre de brechas en materia de productividad.

La transformacion y el desarrollo de la industria y generacién de valor agregado
no presenta valores significativos para el oro y otros metales preciosos. De acuerdo con
la Cuenta Satélite Minera-DANE en Colombia, de las aproximadamente 50 toneladas de oro
producidos anualmente, se consume internamente alrededor de media tonelada, destinada
especialmente a la industria de la joyeria y bisuteria. En este sentido, se evidencia que el
pais no ha previsto un fortalecimiento en los encadenamientos productivos del metal precioso,
en aras de que estos bienes primarios se transformen en productos con valor agregado para
la industria y que, por ende, impulsen nuevas estrategias relacionadas con el desarrollo de
usos tradicionales o nuevos, tales como ciencia y tecnologia (Estudio dinamicas del Oro,
UPME, 2024).

Existe una elevada participacion de titulares mineros pequefia escala v,
fundamentalmente, de mineros no formalizados o en transito a la formalizacion por parte
de comunidades agromineras, ancestrales y de subsistencia con énfasis étnico. En el caso
del noroccidente narifiense, entre otras regiones del Pacifico, se presenta una elevada
participacion de actividades mineras informales y de pequefia escala, con una alta
representatividad étnico-popular y de mineros de subsistencia, que evidencia la necesidad
de avanzar en procesos de asociatividad y formalizaciébn minera (UPME, 2025). Esta
diversidad en la regulacion y formalizacién de la actividad minera destaca la necesidad de
que la autoridad minera implemente acciones orientadas a depurar estas solicitudes y
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garantizar una gestion eficiente de los recursos mineros en la region (UPME, Diagndstico
Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva San Juan, 2025).

De 6.698 titulos mineros existentes en el pais, 736 se ubican en la regién Pacifico,
de los cuales el 37% se encuentran en Chocé, 28% en Valle del Cauca, 21% en Cauca
y el 13% en Narifio (ANM, 2025). La mayoria de estos titulos estan asociados a oro, plata,
platino, cobre y materiales de construccion. Por escala, el 49% corresponde a pequefia
mineria, el 36% a mediana mineria y solo el 6% a gran mineria, con un 9% sin clasificar.
La regidn Pacifico alberga una de las mayores concentraciones de mineria de subsistencia
de barequeo, con 24.146 mineros de los 96.508 registrados en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM). Chocd concentra la mayor cantidad de mineros
de subsistencia dedicados a la extraccién de metales preciosos, principalmente oro y plata,
en la region del Pacifico, con mas de 21.000 mineros de subsistencia, seguido por Narifio
y Cauca, donde también predomina la actividad en estos minerales.

La regidn Pacifico presenta deficiencias en la produccién minera de pequefia escala
y de subsistencia asociada a limitaciones que tienen que ver con una produccién minera
mas limpia, tecnificada, segura, eficiente y sostenible desde el punto vista ambiental.
Esto ha aumentado la incidencia de accidentes mineros, afectacionesy pasivos ambientales
tales como el drenaje de 4cido de mina, la contaminacion de las fuentes hidricas y del aire
y la erosién de los suelos, con efectos que contribuyen a la degradacion ambiental y
climatica, como el aumento de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector minero.

4.5.3. Limitado desarrollo del potencial turistico de la regioén Pacifico

El turismo en la regién del Pacifico alin es incipiente, a pesar de su notable riqueza
en atractivos naturales derivados de su alta biodiversidad. De acuerdo con el indice de
Competitividad Turistica Regional de Colombia 2024, dos de los cuatro departamentos que
conforman la regién obtuvieron puntajes por debajo del promedio nacional (4,72) entre los
33 territorios evaluados, incluyendo Bogota: Chocd, con 4,22, y Narifio, con 4,5. En
contraste, Cauca (4,9) y Valle del Cauca (5,82) se ubicaron por encima del promedio y
ocuparon las posiciones 16 y 5 del ranking respectivamente® (Cotelco - Unicafam, 2024).
Los bajos resultados de Choc6 y Narifio se explican principalmente por un bajo desempefio
en los criterios de medicién empresarial, estrategia de mercadeo y el componente social. Asi
mismo, segln el Registro Nacional de Turismo, a septiembre de 2025, habia 10.576
prestadores de servicios turisticos activos en la region del Pacifico, lo que equivale al 9,03%
del total nacional (117.028). De estos, el 49,65% son viviendas turisticas (tanto rurales como

85 Bogotéa obtuvo el puntaje méas alto en el ICTRC 2024, con 6,81, lo que evidencia una brecha importante en
competitividad turistica frente a los departamentos del Pacifico.
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urbanas) y el 20,10 %, son establecimientos de alojamiento turistico (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2025).

A pesar del inmenso potencial ecoturistico del Pacifico colombiano, sustentado en
su biodiversidad Unica y especies endémicas, este patrimonio natural sigue estando
subutilizado como motor de desarrollo sostenible para las comunidades locales. El
avistamiento de ballenas es el principal atractivo turistico de naturaleza de la region, ya que
es un area rica en mamiferos marinos, con el 59,2% de los registrados en todo el Pacifico
colombiano (27 especies) (Avila, 2008). El aviturismo también es un gran atractivo, ya que,
segun la Fundacién ProAves, el 25 % de las aves que habitan el litoral Pacifico colombiano
son endémicas y nada mas en el Choco se encuentran 35 de estas especies (ProAves, 2020).
Asimismo, los bosques del Pacifico son famosos por la diversidad floristica que concentra
mas de 2.000 especies endémicas de plantas que no existen en ningun otro lugar del mundo
(WWF Colombia, 2020).

La ausencia de una estrategia sélida de desarrollo endégeno y de politicas efectivas
han impedido un mayor desarrollo del turismo como actividad no extractivista en la region
(De Zoysa, 2022; Obombo Magio & Velarde Valdez, 2019; Freytag & Vietze, 2006, 2013).
Dado que la actividad productiva ha estado centrada histéricamente en actividades primarias
y extractivas, no se aprovecha el potencial productivo, social, ambiental y cultural de la
region alrededor del turismo, a pesar de que se reconozcan las amplias posibilidades que
ofrece el ecoturismo y el turismo cultural. Ademas, la posibilidad de aprovechamiento de
estas tipologias de turismo se reduce por los desafios estructurales de la region, como la
carencia de infraestructura adecuada, lo cual impide que el turismo se convierta en
catalizador del desarrollo regional y en generador sostenible de ingresos y empleo local.

Las capacidades organizativas, productivas y comerciales de las organizaciones
de base comunitaria vinculadas a la cadena de valor del turismo en la regién Pacifico
son limitadas. Como ejemplo de lo anterior, existe una débil articulacion entre las unidades
productivas de los Territorios Turisticos de Paz y la cadena de valor del sector turistico de la
region Pacifico, lo que limita su integracion econdmica, el aprovechamiento de la vocacion
turistica del territorio y el desarrollo regional. Estas limitaciones constituyen una restriccion
estructural para su insercion efectiva en el sector, lo cual afecta su competitividad,
sostenibilidad econémica y participacion en los encadenamientos productivos regionales y
nacionales. El débil desarrollo de productos y experiencias turisticas competitivas basadas
en los factores enddgenos del territorio en la region Pacifico limita la diferenciacion, el valor
agregado y la competitividad del destino a nivel regional y nacional. Un diagndstico
realizado por la Corporacion Turismo Sostenible (CTS, 2022) sefiala que menos del 25 %
de las iniciativas comunitarias turisticas en el Pacifico cuentan con certificaciones o registros
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oficiales que respalden la calidad y sostenibilidad de sus productos. Esto afecta directamente
la percepcién de confianza y la competitividad frente a mercados nacionales e
internacionales.

Adicionalmente, segtin el Observatorio Nacional de Turismo (ONT, 2023), solo el
40 % de los municipios de la regién Pacifico cuentan con infraestructura basica turistica
adecuada (alojamiento, sefializacion, conectividad vial), en contraste con regiones como
Antioquia o Valle del Cauca, que superan el 70 %. La insuficiente infraestructura turistica
en la region del Pacifico colombiano es un factor que limita la conectividad fluvial, el acceso
seguro a los territorios y el desarrollo del turismo regional, lo cual impacta negativamente en
la integracién y la dinamizacion econdémica. Segun el Observatorio de Infraestructura y
Logistica de Colombia del DNP (2024), Buenaventura cuenta con infraestructura portuaria de
nivel nacional, mientras que el resto de los municipios costeros (Tumaco, Guapi, Bahia
Solano, etc.) dependen de muelles en condiciones precarias o inexistentes para el transporte
de pasajeros y carga local, lo cual evidencia un bajo desarrollo portuario. De este modo, se
destaca que la infraestructura adecuada es fundamental para compatibilizar el turismo
sostenible y la conservacién de las areas protegidas. Particularmente, en relacion con el
Parque Nacional Natural Gorgona, se identifican limitaciones de infraestructura para la
prestacién de servicios turisticos bajo criterios de sostenibilidad, lo que restringe el
aprovechamiento turistico controlado y la conservacion efectiva de sus recursos naturales.

Por otro lado, las deficiencias en la asistencia técnica integral para el desarrollo
del turismo en los municipios con vocacion turistica de la region Pacifico limitan el
fortalecimiento de capacidades locales, la participacién comunitaria y la consolidacién
de encadenamientos productivos sostenibles. Segun el Informe de Asistencia Técnica para
el Turismo Comunitario del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022) apenas el 35
% de los municipios con vocacion turistica en la regién Pacifico han recibido asistencia
técnica formal en los dltimos cinco afios, cifra considerablemente inferior al promedio
nacional del 65 %. Esto limita el acceso a formacion en gestion empresarial, protocolos de
calidad y sostenibilidad, comercializacién y mercadeo, asi como en la implementacion de
proyectos que promocion de la vocacion turistica de la region.

4.5.4. Limitada capacidad técnica, financiera y de infraestructura para la formulacién e
implementacion de proyectos de investigacion, uso sostenible y desarrollo
tecnoldgico

Las condiciones de los factores de produccion con los que cuentan los productores
en el sector agropecuario en la regién Pacifico impiden su participacién en condiciones
justas y dignas en mercados competitivos. Segun los microdatos de la Encuesta Nacional
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Agropecuaria (ENA) y los registros del DANE, en la region del Pacifico existen brechas
desproporcionadas asociadas a los factores de produccion: el acceso a asistencia técnica y
extension rural para las asociaciones de la region apenas alcanza el 11,8 % (DANE, 2024),
una cifra que contrasta drasticamente con el promedio nacional ubicado en 16,5 %, que
llega a superar el 25 % en regiones con mayor desarrollo agroindustrial como el Eje Cafetero
o la region Andina. A esto se suma que la tecnificacion es practicamente inexistente, con uso
de maquinaria y equipos especializados reportado en solo el 6,3% de las unidades
productivas (DANE, 2024). El factor mas critico reside en las valoraciones que existen sobre
la propiedad colectiva: en el caso de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes que habitan la mayoria de los territorios del litoral, la nocién de lo colectivo
atraviesa, por un lado, la propiedad, y, por el otro lado, potencia la produccion bajo
esquemas ajenos al modelo econémico hegemonico.

El limitado acceso a la extensién agropecuaria y a las actividades de innovacion
en los procesos de produccién, comercializacion o administracién obstaculiza el
desarrollo sostenible y la competitividad de los productores. La extension agropecuaria,
definida como el acompafiamiento ofrecido por técnicos, tecnélogos y profesionales a los
productores agropecuarios, tiene como propésito el gestionar el desarrollo de capacidades
y facilitar el acceso a tecnologias que promuevan la sostenibilidad y competitividad de la
produccion (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). La escala de produccion es
un cuello de botella especifico para los pequefios productores que limita su capacidad para
competir en mercados. La escala de produccion es un factor fundamental que determina los
costos unitarios de produccion de cualquier agronegocio. A mayor escala, se tienen menores
costos, y estos son el sustento de la competitividad. De acuerdo con el CNA 2014, se
registraron 2.370.099 de unidades productivas agropecuarias (UPA) en el pais, de las cuales
370.342 (14.7%) pertenecen a algun tipo de asociacion. Especificamente en los
departamentos de estudio, los datos indican que Cauca tienen un 17%, Choc6 un 35%,
Narifio un 19% y Valle del Cauca un 27%. Pese a estas cifras, queda cerca del 70% de las
unidades productivas sin asociarse.

La baja cobertura de servicios de asistencia técnica y extension agropecuaria en
los departamentos del Pacifico, especialmente en Narifio y Cauca, limita la innovacion,
reduce la productividad del sector agropecuario y profundiza las brechas de desarrollo.
Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) (DANE, 2019), a nivel nacional solo el
2,1% de las UPA accede a servicios de asistencia técnica o extension agropecuaria, lo cual
evidencia su naturaleza generalizada. En regiones como Narifio y Cauca, esta proporcién
disminuye ain mas (0,8 y 0,9% respectivamente), lo cual representa un desafio critico para
las UPA de dichos departamentos. En contraste, en areas como Choco y Valle del Cauca, la
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proporcién de UPA con acceso a estos servicios es mas alta (15,4 y 6,1% respectivamente),
lo que sugiere la existencia de disparidades significativas en la prestacion de la extension
agropecuaria a nivel regional.

Gréfico 14. Proporcién de UPA que accedieron a algun tipo de asistencia técnica o
extension agropecuaria durante el afio 2019

15,4%
6,1%
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Total Nacional Cauca Choco Narifio Valle del Cauca

Fuente: DANE (2019).

En cuanto a las actividades de innovacion en los procesos de produccion,
comercializacién y administrativos, segin la ENA, a nivel nacional el 2,8% de las UPA
introdujo cambios o mejoras que hicieron que las actividades productivas fueran
significativamente diferentes. A diferencia de lo observado en el tema de extensién
agropecuaria, la proporcion de UPA por departamento en la region de interés que introdujo
mejoras es relativamente similar: Cauca: 1,1%, Narifio: 0,8%, y Valle del Cauca: 5,5%. El
Unico caso atipico es el de Chocd, donde el 15% de las UPA reporta haber introducido
mejoras, proporcion significativamente mas alta que la de los demas departamentos (DANE,
2019). Los efectos de estas barreras de acceso a estos servicios son especialmente
perjudiciales, ya que conducen a una disminucién de la productividad en las actividades
agropecuarias, lo que a su vez impacta negativamente en el bienestar y los ingresos de los
trabajadores del campo. Esta situacion profundiza las brechas de bienestar y desarrollo entre
las zonas urbanas y rurales, afectando tanto a los productores agropecuarios, cuya
capacidad de generacion de ingresos se ve mermada, como a los consumidores, quienes
enfrentan precios mas altos debido a la menor eficiencia en la produccién.
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Gréfico 15. Proporcidn de UPA que introdujeron cambios o mejoras durante el afio
2019 que hicieron que los procesos de actividades fueran significativamente diferentes
a los que se hacian antes
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Fuente: DANE (2019).

Por lo anterior, la regién Pacifico enfrenta el desafio de fortalecer las bajas
capacidades para capitalizar los esfuerzos institucionales en productos y servicios
innovadores. De acuerdo con el indice Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC)
2022 (DNP & OCyT, 2022), en contraste con Bogota que lidera el indice con un puntaje de
77.88, los departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd obtuvieron puntajes
de 55.39, 29.30, 23.22 y 11.88, posicionandose a nivel nacional en los lugares 3, 12, 19
y 31, respectivamente en este indice. Asi mismo los departamentos mencionados estuvieron,
a excepcion de Valle del Cauca, por debajo del promedio en el pilar de Instituciones, que
mide la solidez institucional y regulatoria de los territorios. Lo anterior, sumado a que los
departamentos de la region del Pacifico superan en el subindice de Insumos al de
Resultados®®, sugiere una tendencia general de que las condiciones y esfuerzos por promover
la innovacion no se traducen directamente en resultados concretos (DNP & OCyT, 2023).

86 E| Subindice de Insumos se compone de los pilares: (i) Instituciones, que mide la solidez institucional que
soporta la promocion y desarrollo de capacidades de innovacién, considerando ademas aspectos regulatorios;
(ii) Capital Humano e Investigacion, que estima la calidad y la cobertura del Sistema Educativo Nacional, lo cual
determina las competencias de los investigadores y trabajadores para desarrollar actividades conducentes a la
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Gréfica 1. Puntaje en subindice de insumos y resultados (IDIC 2022)
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Fuente: DNP y OCyT (2023).

El talento cientifico de la regién Pacifico se concentra en el Valle del Cauca y la
produccién relacionada con procesos de desarrollo tecnol6gico e innovacién es baja. En
2021, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién reconocié 21.094 investigadores, de
los cuales, 2.522, es decir el 12% corresponden a la region Pacifico. La regién cuenta con
743 grupos de investigacion, de los cuales el 63.5 % se encuentran concentrados en Valle
del Cauca, y se clasifican en las categorias C (40%), B (21%), A (18%), Al (12%), y
reconocidos 9%. Pese a que el 58,36 % del talento cientifico tiene formacion de doctorado y
el 34,27% de maestria, la produccion cientifica generada pertenece en un 52% a productos
de nuevo conocimiento (articulos, libros, entre otros), el 25% a formacion de recurso humano,
el 18% a apropiacion social del conocimiento y, tan solo el 3% corresponde a productos de
desarrollo tecnolégico e innovacion (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2023).

innovacioén; (iii) Infraestructura, que evalGa los mecanismos que facilitan la produccion y el intercambio de ideas,
los bienes y servicios, en relacién con energia, comunicaciones, transporte y medio ambiente; (iv) Sofisticacion
del Mercado, que mide las capacidades del sistema financiero y los niveles de competencia y acceso a los
mercados internacionales; y (v) Sofisticacién de Negocios, que estima las actividades relacionadas con
cooperacion, apropiacién del conocimiento y vinculacién de capital humano al sector productivo, para el
desarrollo de la innovacion. El subindice de Resultados se compone de dos pilares: (vi) Produccion de
Conocimiento y Tecnologia, que mide los resultados en cuanto a creacion, difusion e impacto del conocimiento;
y (vii) Produccion Creativa, que evalla aspectos como la creatividad, los intangibles y la economia digital.
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Gréfica 2. Distribucién de grupos de investigacién por categorias en departamentos del
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Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2023).

En linea con lo anterior, la regién Pacifico presenta retos significativos en cuanto a
la sofisticacion de negocios necesaria para innovar. En 2022, el pilar de Sofisticacion de
Negocios del IDIC, que mide la propension de las empresas a desarrollar actividades
innovadoras, fue liderado por Antioquia y Valle del Cauca con puntajes de 56,11 y 51,95,
respectivamente. En contraste, Cauca, Nariio y Choc6é obtuvieron puntajes
considerablemente inferiores (17.77, 6.22 y 4.07). Particularmente, Narifio y Choco
ocuparon las ultimas posiciones del escalafén nacional, reflejando un rezago importante en
absorcion del conocimiento y colaboracion en investigacion entre empresas y otras
organizaciones de conocimiento. Esto indica que persisten limitaciones para generar
capacidades efectivas de innovacion en el sector privado (DNP & OCyT, 2023).

En el Pacifico colombiano, los parques cientificos, tecnolégicos y de innovacién son
clave para impulsar la economia del conocimiento, pero su consolidacién se ve limitada
por debilidades en articulacién, gobernanza y vinculacién productiva. En la actualidad,
el pais cuenta con tres proyectos de PCTI priorizados por el Gobierno nacional en el marco
de su estrategia de fortalecimiento del ecosistema de CTel: el Parque Tecnoldgico de
Guatiguard, el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Bogota y el Parque Agroindustrial,
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Cientifico y Tecnoldgico del Pacifico (Parque BioPacifico)®’. Este dltimo, ubicado en la ciudad
de Palmira tiene un enfoque orientado al fortalecimiento de la agroindustria y de empresas
basadas en ciencias de la vida (Restrepo E. , 2017). No obstante, se ha identificado como
una barrera critica la ausencia de esquemas robustos y sostenibles de articulacion entre la
academia, el sector empresarial y el Estado, condicion necesaria para garantizar la
continuidad, gobernanza y sostenibilidad de estos parques a largo plazo. Esta situacion es
particularmente evidente en el caso del Parque BioPacifico, donde se ha una muy baja
cantidad de organizaciones vinculadas o relacionadas al parque (Restrepo, Freiman, &
Sinisterra, 2022).

La oferta de instrumentos de competitividad e innovacién en el pais presenta
limitaciones en términos de eficacia, derivadas principalmente de su baja articulacién
con otros instrumentos de politica publica, la alta atomizacién de recursos y la limitada
regionalizacién. De acuerdo con la Metodologia ArCo (DNP, 2025), se han identificado
423 instrumentos en esta materia, de los cuales el 60% cuentan con recursos inferiores a
1.000 millones de pesos, lo que restringe su capacidad de impacto; ademas, solo el 25%
de esta oferta tiene un enfoque territorial. Estas probleméticas se profundizan a nivel regional,
como se evidencié en ejercicios aplicados en Caldas y Risaralda (DNP, 2021), donde mas
del 80% de los instrumentos analizados disponian de presupuestos inferiores a 400 millones
de pesos y presentaban una oferta poco diversificada, concentrada en servicios especificos.
No obstante, en los departamentos del Pacifico colombiano no se ha realizado un diagnéstico
que permita dimensionar estas dificultades, lo que impide contar con una vision clara sobre
la atomizacion, especializacion y articulacion de los instrumentos en la region, limitando el
disefio de estrategias efectivas para potenciar la productividad, competitividad e innovacion
en estos territorios.

Existe una alta concentracién de los beneficios tributarios en CTl y una baja
inversién en I+D (Investigacién y Desarrollo). Entre 2018 y 2023, el sector empresarial de
la region Pacifico fue beneficiario de 179 proyectos por 955.318 millones de pesos, que
representan el 10% del monto aprobado total nacional. Por su parte, el Valle del Cauca es
el departamento con mas proyectos (168 por 932.591 millones de pesos), seguido de Cauca
(8 por 19.817 millones de pesos), Narifio (3 por 2.909 millones de pesos) y Chocé que no
registra ninguno. Ademas, el 78% de los proyectos de la region se encuentran concentrados
en Cali (114) y Yumbo (26). Vale la pena resaltar que, del total de proyectos de la region,
solo 24% se destinan a 1+D y la mayor participacion la tienen las grandes empresas con el

87 El Bioparque lo conforman instituciones como el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT); el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA); la Corporacién Colombiana para la Investigacion Agropecuaria (Corpoica); la
Universidad del Valle y la Universidad Nacional de Colombia.
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65,4%, seguido de las medianas (28,5%), las pequefias (10,1%) y las microempresas
(0,6%).

4.6. Desarrollo insuficiente de la infraestructura de conectividad fisica y digital de la
regiéon Pacifico

La regién Pacifico enfrenta un desarrollo insuficiente, fragmentado y desigual de su
infraestructura fisica y digital. A pesar de su importancia estratégica para el comercio
exterior, la zona presenta profundas deficiencias en su conectividad fisica y digital,
caracterizadas por una infraestructura de transporte insuficiente y una penetracion de internet
gue, en pleno 2025, sigue siendo de las més bajas del pais. Estos fendbmenos, que han
incidido en la profundizacion de las brechas historicas que afectan especialmente a las
poblaciones rurales, étnicas y periféricas de la region, reducen la competitividad regional y
deterioran la calidad de vida de la poblacion al limitar el acceso a bienes y servicios
esenciales y oportunidades sociales y econdmicas.

4.6.1. Deficiencias en la conectividad fisica de la regién Pacifico asociadas al limitado
desarrollo de la infraestructura de transporte y su integracion intermodal.

La regién Pacifico de Colombia, a pesar de su ubicacién estratégica y riqueza
biodiversa, enfrenta desafios estructurales que limitan su integracién con el resto del pais
y los mercados internacionales. Las deficiencias en la conectividad fisica, arraigadas en
una infraestructura de transporte insuficiente y una precaria integraciéon intermodal, han
generado brechas histéricas en el desarrollo regional. En la regién se evidencian
desigualdades en cuanto a cobertura de la red de transporte terrestre, mientras en la zona
de cordillera se puede apreciar gran cobertura de carreteras (exceptuando la serrania del
Baudo) en las zonas costeras y de selva tropical es muy baja, pues la red vial brinda conexion
al océano Pacifico unicamente a través de las vias nacionales que conectan Tumaco y
Buenaventura.

Incipiente desarrollo de la infraestructura vial, aérea, fluvial y fluvio-maritima y férrea
en la regién Pacifico

La regién Pacifico cuenta con una infraestructura vial deteriorada y de baja calidad
en algunas vias nacionales, regionales, primarias, secundarias y terciarias que son
corredores estratégicos para la conectividad, competitividad y desarrollo socioeconémico
de los territorios. El mal estado de la infraestructura carretera impide la transitabilidad de
los vehiculos por los corredores, generando mayores tiempos de desplazamiento e incluso
desconexion de las poblaciones de la regién Pacifico. Se estima que la red vial a cargo de
la Nacion en la regién es aproximadamente de 3.388 km, de los cuales el 76 % se encuentra
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en pavimento en regular o mal estado (Ministerio de Transporte, 2023). En cuanto a la red
vial departamental, la region cuenta con una longitud de 4.767 km, de los cuales el 30% se
encuentra pavimentado en bueno y regular estado, el 70% de la red vial se encuentra en
afirmado, de los cuales el 80% se encuentra en regular y mal estado. En la regién se han
identificado aproximadamente 30.547 km de red vial terciaria, de los cuales el 50% se
encuentra pavimentado en buen estado, mientras que el otro 50% se encuentra en afirmado
o tierra en regular o mal estado. (Ministerio de Transporte, 2023).

Mapa 16. Conexién cabeceras municipales con el Sistema de Ciudades y municipios
desconectados de la red de carreteras
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De otro lado, si bien la region Pacifico cuenta con infraestructura aérea para su
conectividad, ain existen brechas que no permiten una eficiente conectividad aérea,
principalmente para los municipios costeros de la region. La infraestructura existente
requiere de intervencion para atender la creciente demanda de transporte aéreo. Se cuenta
con infraestructura aérea tanto en las ciudades capitales de sus departamentos, como en las
ciudades portuarias de Buenaventura y Tumaco, asi como en territorios de vocacion turistica
o con dindmicas econOmicas agricolas y mineras. La region cuenta con 26 infraestructuras
aeroportuarias (38% Chocd, 12% Valle, 19% Cauca y 31% Narifio), de las cuales 2 estan
concesionadas (Aeropuerto de Palmira / Cali y aeropuerto de Quibdd), 8 son propiedad de
Aerocivil y 16 son propiedad de los municipios. Con el uso de la infraestructura aeroportuaria
existente, en el aflo 2022 en la region se movilizé en total de 3,5 millones pasajeros (11%
del pais), 9,5 millones de toneladas de carga (8%) en 36.813 vuelos nacionales (12 %)
(Aerocivil, 2024).

El flujo de pasajeros y carga desde y hacia el exterior de Colombia se realiza
tnicamente por el aeropuerto de Palmira que presta sus servicios a la ciudad de Caliy a
la regién, con un movimiento de 600.000 pasajeros (3.6% del pais), 3,1 millones de
toneladas (0,5%), en 4.433 vuelos (3,3%) registrados en el 2022 (Aerocivil, 2024). Frente
a las proyecciones de aumento de trafico tanto de pasajeros como de carga para los
préximos tres quinquenios, se evidencia la necesidad de intervencidn en sus instalaciones
para aumentar sus capacidades de flujo de pasajeros y de carga, y oferta de vuelos
comerciales.
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Mapa 17.
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Infraestructura aérea en la regién Pacifico
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En materia de transporte fluvial se evidencian bajas condiciones de infraestructura
y de servicios asociados. Los municipios de la costa Pacifico son altamente dependientes de
ciudades como Buenaventura, Guapi, Tumaco o Quibdé para el acceso a bienes y servicios.
En la region Pacifico se realizan desplazamientos por medio de la red fluvio-maritima, donde
se destacan los rios Atrato, San Juan, Patia, Micay, La Tola, entre otros, y el movimiento de
cabotaje en los esteros del Pacifico ubicados en los 4 departamentos. Al respecto, la regién
cuenta con 144 infraestructuras portuarias fluviales (18% en Cauca, 55% en Choc6, 17%
Narifio y 10% en Valle del Cauca), que no solamente se encuentran en los rios principales
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sino en rios afluentes y en la costa Pacifico, de las cuales el 90% se encuentra en mal estado
(Superintendencia de Transporte, 2022). Como ejemplo de lo anterior, la operacién del
transporte fluvial y de cabotaje en el corredor Tumaco-Buenaventura, y en general en 1os
municipios de la costa Pacifico chocoana, enfrenta limitaciones estructurales derivadas de la
falta de adecuacién de la infraestructura portuaria y la ausencia de sefializacion, lo que
impide una operacion segura y eficiente en un entorno ya condicionado por factores naturales
y de orden publico (USAID, 2018).

Mapa 18. Sistema de transporte fluvial de la regién Pacifico
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En lo referente a la conectividad ferroviaria, no se encuentra en operacién ningun
proyecto ferroviario en la regién Pacifico de Colombia que conecte los puertos de
Buenaventura con el centro del pais y con los puertos en el Caribe. Esta region Gnicamente
cuenta con el corredor Férreo del Pacifico que conecta al puerto de Buenaventura, el corredor
estuvo concesionado por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) hasta el 2020, fecha
en que se dio la caducidad del Contrato de Concesion, desde entonces se encuentra inactivo
(ANI, 2020). Actualmente, la ANI trabaja en dos frentes de atencion a ese corredor, el
primero de corto plazo para la rehabilitacién del tramo Yumbo-Caimalito, el cual se encuentra
en estructuracion para contrato de obra, asi mismo, en la estructuracién de la concesion
férrea del Distrito de Buenaventura con el corredor ferroviario central, que incluye la
determinacién del mejor trazado.

El corredor férreo en la zona del Pacifico, si bien ha sido priorizado en instrumentos
de planificacién como el Plan Maestro Ferroviario y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, enfrenta serios desafios que limitan su avance estructural. Uno de los principales
problemas identificados es la presencia de invasiones por parte de particulares en predios
gue son propiedad de la Nacion, los cuales forman parte del trazado ferroviario historico.
Esta situacién ha generado obstaculos juridicos y operativos que afectan directamente los
procesos de estructuraciéon en curso, obligando a considerar la redefinicion de trazados, con
implicaciones técnicas, sociales y presupuestales.

Capacidades limitadas de las entidades territoriales para planear, estructurar y
desarrollar proyectos estratégicos de conectividad fisica a nivel intra e interregional

La ausencia de planes viales actualizados y la deficiente capacidad técnica de las
entidades territoriales dificulta la planeacién, estructuracién y desarrollo de proyectos
que mejoren la conectividad fisica de las poblaciones. Respecto a los planes viales como
herramienta de planeacién en términos de infraestructura de transporte, los departamentos
de Cauca, Narifio y Valle del Cauca cuentan con planes viales departamentales
actualizados, mientras que el del departamento de Chocé se encuentra en actualizacién. En
cuanto a los planes viales municipales, el departamento de Cauca cuenta con el 79% de los
planes viales aprobados, Choco con el 45%, Narifio con el 34% y Valle del Cauca con el
33% (Ministerio de Transporte, 2024). Esta situacion dificulta la identificacion de los
corredores que permiten la conectividad intra e interregional de las poblaciones.

Existen deficiencias en la formulacién y adopcion de Planes de Movilidad Segura
y Sostenible (PMSS), lo que limita la planeacién, ejecucion, control y seguimiento de los
proyectos de movilidad que garanticen la conectividad, accesibilidad y desplazamiento
al interior de las ciudades con principios de integracion entre los diferentes modos de
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transporte. En la region Pacifico se identifica que el 28,6% de los municipios con poblacion
superior a los 100.000 habitantes se encuentran sin formulacion del PMSS; 14,3% cuentan
con un PMSS formulado pero desactualizado; y el 57,1% cuentan con un PMSS adoptado
pero desactualizado. La ausencia de planes de movilidad segura y sostenible (PMSS)
actualizados esté estrechamente relacionado con la falta de planeacion de infraestructura de
transporte en condiciones adecuadas, y por consiguiente para su integracién con los
diferentes modos de transporte en un contexto urbano y regional.

Gréfico 16. Estado de los PMSS de la regién Pacifico
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4.6.2. Limitado desarrollo de las capacidades para la conectividad digital asociado al
bajo despliegue de infraestructura TIC y de tecnologias digitales

La region Pacifico presenta bajas capacidades para la conectividad digital,
derivadas de las limitaciones en el despliegue de infraestructura TIC y tecnologias
digitales. En el contexto de la globalizacion hacia una economia del conocimiento intensiva
en ciencia, tecnologia e innovacion, la regién Pacifico enfrenta un rezago critico que
compromete su futuro socioeconémico. Las bajas capacidades para la conectividad digital,
derivadas directamente de las limitaciones estructurales en el despliegue de infraestructura
TIC, han consolidado una brecha tecnoldgica profunda frente al resto del pais.

Deficiencias en las capacidades de acceso a internet de banda ancha, tecnologias
digitales, infraestructura TIC e integracién transversal de sus componentes
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Segun datos del (DANE, 2025), solo el 62,7 % de los hogares en esta region cuentan
con algun tipo de conexién a internet, cifra inferior al promedio nacional de 65,6 %. Al
desagregar por area, la desigualdad se acentlla: mientras en zonas urbanas el acceso
alcanza el 75,6%, en las zonas rurales y dispersas apenas llega al 36,4 %, generando una
brecha territorial de 33,4 p.p., superior al promedio nacional de 29,0%. Ademas, los niveles
de conectividad varian significativamente entre los departamentos de la regién. Choco,
Cauca y Narifio presentan porcentajes de acceso de 28,7 %, 49% y 54,6% respectivamente,
muy por debajo del promedio nacional, mientras que solo Valle del Cauca supera dicho
umbral (DANE, 2025). Esta disparidad interna evidencia una exclusion digital persistente
que limita las oportunidades de desarrollo, acceso a servicios, educacién y participacion
ciudadana para amplios sectores de la poblacion.

Grafico 17. Porcentaje de hogares con conexion a internet en los departamentos de la
region Pacifico
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Fuente: DANE (2025).

Adicionalmente, el bajo nivel de desarrollo en infraestructura pasiva digital ha
derivado en una penetracién limitada de conectividad en la region del Pacifico. Esta
deficiencia no solo se manifiesta frente al promedio nacional, sino que también expone
desigualdades internas en la region, especialmente entre zonas urbanas y rurales. En
particular, los departamentos de Chocé, Cauca y Narifio presentan niveles notoriamente
inferiores en indicadores clave de conectividad frente al Valle del Cauca. (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2025). Segun el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2025), Choc6 registra una penetracion
de internet fijo de apenas 3,53%, con retrocesos frente al afio anterior; Cauca y Narifio
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presentan mejoras marginales, pero se mantienen por debajo del 8%. En contraste, Valle del
Cauca concentra mas del 80% de los accesos fijos de la region, con una penetracion del
20,55%, lo que evidencia profundas desigualdades territoriales.

Tabla 7. Accesos fijos a internet por departamentos 2024-2025

Variacion del %

Departamento Afio N.° de accesos Poblacién Penetracion de penetracién
P fijos a internet DANE (%) P L ~
en el Ultimo afo
2024 99.825 1.574.506 6,34
Cauca 0,99
2025 116.606 1.590.171 7,33
2024 21.532 605.478 3,56
Chocé -0,03
2025 21.683 615.082 3,53
. 2024 131.252 1.709.890 7,68
Narifio 0,08
2025 133.415 1.719.281 7,76
valle del 2024 900.248 4.647.367 19,37
1,18
Cauca 2025 955.978 4.652.512 20,55

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2025).

El cierre de la brecha digital entre zonas urbanas y rurales ha sido menor al
promedio del pais, lo que indica una desaceleracion en los territorios mas apartados.
Aunque la region ha mostrado avances en términos de cobertura, al aumentar en 5,1 puntos
porcentuales los hogares con acceso entre 2022 y 2024 (superando ligeramente al promedio
nacional), la regién del Pacifico muestra los niveles mas altos de rezago digital en el pais,
especialmente en dimensiones criticas como Habilidades Digitales y Acceso Material. Incluso
entre los mismos departamentos del Pacifico, se identifican desigualdades significativas que
reflejan disparidades internas y refuerzan las barreras estructurales para el desarrollo.
(Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2025). En este sentido,
el acceso equitativo, eficiente y sostenible a los servicios de telecomunicaciones continda
siendo un desafio en varias regiones del pais, particularmente en los departamentos de
Choc6, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. En este sentido, el acceso equitativo, eficiente y
sostenible a los servicios de telecomunicaciones continta siendo un desafio en varias regiones
del pais, particularmente en los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

Tabla 8. Indice de Brecha Digital (IBD) en los departamentos de la regién Pacifico

Departamento Ranking IBD
Valle del Cauca 2 0,363
Cauca 22 0,481
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Departamento Ranking IBD

Narifio 23 0,482
Choco 30 0,565
Regidn Pacifico 2 0,494

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2025).

Al respecto, existen deficiencias en la infraestructura tecnolégica, especialmente
relacionada a la limitada infraestructura de redes de ultima milla con tecnologia de alta
capacidad como la fibra dptica, y la escasa presencia de operadores en zonas rurales y
dispersas, han profundizado las brechas estructurales de conectividad digital. Aunque ha
habido avances, las dinamicas de mercado no han logrado cerrar la brecha digital de forma
equitativa. La intervencion institucional, aun insuficiente, no ha logrado complementar el
despliegue de infraestructura ni garantizar el acceso efectivo a internet fijo de calidad. Esta
situacion limita el desarrollo integral de la poblacion y restringe el ejercicio pleno de los
derechos digitales, lo que hace urgente fortalecer las acciones e inversiones en redes de
altima milla.

Actualmente, los costos asociados al despliegue de infraestructura en la regién del
Pacifico son elevados debido a caracteristicas geograficas y demogréficas particulares.
De acuerdo con la Resolucién 7156 de 2023 de la Comision de Regulacion de las
Comunicaciones (CRC), se identificaron 170 municipios con fallas de mercado en el servicio
portador, de los cuales 131 presentan un desempefio bajo o limitado en el mercado de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). Estos municipios comparten factores
estructurales como altos niveles de ruralidad y baja densidad poblacional, que elevan los
costos de inversion sin garantizar una rentabilidad minima para los operadores privados. La
dispersion de la poblacién y el reducido ndmero de usuarios potenciales dificultan la
recuperacion de la inversién, lo cual desincentiva la entrada de nuevos actores y perpetia el
rezago en la conectividad digital (CRC, 2022).

Tabla 9. Zonas con fallas de mercado priorizadas en la Resoluciéon 7156 de 2023

Departamento Municipio

Ansermanuevo

Buenaventura
Valle del Cauca Obando

San Pedro

Trujillo

Cauca Florencia
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Departamento Municipio

Jambalo
Acandi
Cértegui
Rio Quito
Unguia
Alban
Consaca

Choco

Narifo
Los Andes

Mallama

Fuente: CRC (2023).

Este bajo desempefio se refleja también en la escasa penetracién de los servicios
fijos de telecomunicaciones en la region, solo el 5% de los hogares acceden a internet
fijo, el 10% a televisidn por suscripcion y apenas el 1% a telefonia fija. Ademas, segln
(CRC, 2022), la estructura del mercado en estos municipios presenta un alto grado de
concentracion, con indices que oscilan entre 0,53 y 1, lo que sugiere condiciones cercanas
al monopolio en varios casos. Esta concentracion limita la competencia y reduce los incentivos
para que nuevos inversionistas entren a competir en un mercado ya dominado por un
operador establecido.

En el Ambito departamental, existe una marcada diferencia en comparacién con el
promedio nacional del total de asignaciones de espectro para redes de transporte de
microondas a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST) en la
regidn Pacifico. De acuerdo con la Agencia Nacional del Espectro (2025), al primer trimestre
de 2025, de las asignaciones de espectro otorgadas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones se tiene un promedio de 1099 asignaciones por
departamento, donde en orden de cantidad de menor a mayor, estd Choco (675), Cauca
(1.196), Narifio (1.473), y Valle del Cauca (3.255), evidenciando que el departamento del
Choco esta por debajo del promedio nacional en un 38,5%, y los demas departamentos se
encuentran por encima del promedio nacional. No obstante, se evidencia una notable brecha
al interior de la Zona Pacifico, donde 3 de los 4 departamentos identificados estan por
debajo en mas del 50% respecto a las asignaciones evidenciadas para el departamento del
Valle del Cauca.

Igualmente, es notable la brecha dentro de la region Pacifico respecto al total de
espectro asignado en MHz disponible para telecomunicaciones. De los cuatro
departamentos que conforman la region Pacifico, tres se encuentran por debajo en mas el
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65% de espectro asignado respecto al departamento del Valle del Cauca. Considerando el
promedio nacional de MHz de espectro asignado, se tiene un total de 35.841 MHz, donde
en orden de cantidad de menor a mayor, esta Choco (16.225 MHz), Cauca (32.925 MHz),
Narifio (44.905 MHz), y Valle del Cauca (130.912 MHz), evidenciando que el
departamento del Choco est& por debajo del promedio nacional en un 57,7%, Cauca en un
8%, y los demas departamentos se encuentran por encima del promedio nacional (Agencia
Nacional del Espectro [ANE], 2025).

Actualmente la mayoria del Pacifico Colombiano estd por debajo del promedio
nacional en cuanto al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y asignaciones
de espectro radioeléctrico para redes de transporte de datos. Segun datos de la ANE
(2025), para el primer trimestre de 2025 el promedio por cada estacion o asignacion de
espectro radioeléctrico para redes de transporte a nivel nacional es de 32 MHz por cada
estacion; sin embargo, el departamento del Choc6 solo cuenta en promedio con 24
MHz/estacién por cada estacion, Cauca 27,5 MHz/estacion, Narifio 30,4 MHz/estacion,
y Unicamente Valle del Cauca estd por encima del promedio nacional con 40,2
MHz/estacion. Esta baja asignacion del espectro electromagnético restringe el acceso actual
a servicios digitales y atrasa el desarrollo e implementaciébn de nuevas tecnologias
emergentes en la region.
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Mapa 19. Médulos de microondas (servicio fijo) y de cubrimiento (servicio mévil
diferente al IMT)

Fuente: ANE (2025).

La contraprestacion®® por el uso del espectro radioeléctrico no se encuentra
diferenciada para beneficiar y facilitar el acceso a ese recurso en zonas de la region
Pacifico. A modo de ejemplo, si se considera un permiso por el uso del espectro para el
Municipio de Quibdd, con una poblacién de 146.875 habitantes de acuerdo con la
proyeccion del DANE para 2025, y con un ancho de banda de 1 MHz de espectro no IMT,
la contraprestacion por su uso del espectro puede estar entre 18 y 36 millones por afio, sin
gue existan medidas diferenciadas relacionadas a las condiciones socioeconémicas de la
region.

88 Uno de los factores a considerar y que impacta el uso del espectro radioeléctrico en la region es la
contraprestacion, regida por la Resolucion 290 de 2010 y modificada por la Resolucion 2877 de 2011del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Particularmente, el Anexo A.3 define la forma
de realizar el calculo para el respectivo cobro pecuniario por el uso del espectro, que considera la poblacion de
un municipio, el ancho de banda en MHz y el tipo de frecuencia a usar.
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Existe una limitada oferta de empresas o proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PRST) que prestan el servicio de internet. El Valle del Cauca tiene una
relacion promedio de usuarios por PRST de 4.830, mientras que Chocd, Cauca y Narifio tan
solo tienen 9, 20 y 34 % respectivamente en relacion con la cantidad de usuarios por PRST
del Valle del Cauca (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
2024). Estos hallazgos, evidencian un bajo promedio de usuarios por cada PRST, por tanto,
riesgos de sostenibilidad para el despliegue, operacion y mantenimiento de sus redes, y para
la prestacién del servicio de internet por parte del sector privado en la regién Pacifico. Esta
problemética obedece principalmente a un déficit en los procesos de acompafiamiento y
asistencia técnica a los actores del ecosistema digital, entre ellos los PRST, proveedores de
Internet y proveedores de internet comunitario fijo. Dichos actores, especialmente los de
menor escala, enfrentan limitaciones para cumplir con los requisitos técnicos, administrativos
y normativos establecidos por el Estado, restringiendo su participacién en convocatorias,
programas de apoyo y mecanismos de formalizacion.

Capacidades limitadas de las entidades territoriales y organizaciones publicas y
privadas para planear, estructurar y ejecutar proyectos de conectividad digital a nivel
intra e interregional

Los departamentos de la regi6n Pacifico presentan una baja incorporacion de
asuntos relacionados con los temas digitales en sus instrumentos de planeacién territorial
y de desarrollo. En el marco de un ejercicio de analitica de datos realizado por el DNP
(2023), para el periodo 2016-2019, los departamentos del Cauca (0,74 palabras por cada
100), Narifio (0,73) y Choc6 (1,11) se encontraban por debajo del promedio de palabras
asociadas a temas digitales en sus planes de desarrollo, con respecto al promedio de estas
mismas palabras incluidas en todos los planes de desarrollo departamentales del pais (1,21).
Solo Valle del Cauca presentaba una cantidad de términos superior al promedio nacional.
De igual manera, en el periodo 2020-2023, el departamento del Choc6 (1,07) registré un
valor inferior al promedio nacional (1,39 palabras por cada 100), mientras que los
departamentos del Cauca (1,45) y Valle del Cauca (1,53) presentan un valor muy cercano a
este promedio. Lo anterior evidencia que los planes de desarrollo departamentales en la
region no estan incorporando de manera estratégica los temas digitales en sus ejercicios de
planeacion, restando capacidad a las entidades territoriales para aprovechar los beneficios
de las tecnologias digitales (DNP, 2023).

En la regién Pacifico las capacidades de las entidades territoriales, organizaciones
pablicas y privadas para formular, estructurar y ejecutar proyectos de inversién que
respondan a sus necesidades especificas continda siendo limitada. Esta limitacion,
obstaculiza el acceso a recursos, perpetla las desigualdades y ralentiza el desarrollo de

156



soluciones para el cierre de brechas digitales. De acuerdo con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (2024), en la region Pacifico se realizaron 176
sensibilizaciones entre 2023 y 2024 sobre institucionalidad TIC con el fin de destacar la
importancia de esta institucionalidad y sus funciones. Al respecto, si bien es una contribucion
al relacionamiento con las entidades territoriales, organizaciones publicas y privadas, no se
evidencia una estrategia de asistencia técnica para la formulacion y estructuracion de
proyectos de inversion a través de la concurrencia de diferentes fuentes de inversion, y de
esta manera contribuir para el cierre de brechas en la region.

Actualmente, la regién del Pacifico enfrenta un desafio estructural que limita su
desarrollo digital, la falta de incentivos adecuados para atraer inversion privada en
infraestructura de conectividad debido a barreras normativas en los planes de
ordenamiento del territorio. Esta situacion impide el avance sostenido hacia una sociedad
digitalmente integrada, dejando a cientos de municipios en condiciones de aislamiento
tecnolégico que comprometen su competitividad, inclusidon y bienestar. Al cuantificar la
cantidad de municipios que cuentan con acreditacion ante la CRC para el despliegue de
infraestructura, se encuentra que alrededor del 80% se encuentran avalados ante esta
entidad, mientras que el restante 20% aun sufren de barreras u otros impedimentos que les
permite certificarse (CRC, 2025).

Gréfico 18. Cantidad de municipios acreditados para despliegue

m Acreditado ™ No acreditado

Total Pacifico

Chocé -
Cauca

Valle

Fuente: CRC (2025).

Se evidencian debilidades en la oferta institucional para el desarrollo de proyectos
tipo para el sector TIC. Aunado a las deficiencias en las capacidades de acceso a internet
de banda ancha, tecnologias digitales, infraestructura TIC y la integracion transversal de sus
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componentes, el DNP cuenta Unicamente con 2 proyectos tipo relacionados: (i)
implementacion de tecnologias digitales para aprender en las sedes educativas publicas y
(i) zonas digitales. Estos proyectos no abordan de manera estructural problemas como el
despliegue de redes comunicaciones y tecnologias digitales para la region del Pacifico, y el
bajo desempefio de los municipios para el desarrollo del mercado de los servicios de
telecomunicaciones; los cuales impactan de manera directa el desarrollo de un ecosistema
digital en la region.

Adicionalmente, el desarrollo de proyectos estratégicos en el sector de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) enfrenta limitaciones estructurales que
obstaculizan la articulacién publico-privada, especialmente en territorios con alta
vulnerabilidad como la regién Pacifico. Aunque el marco legal vigente incluido el Articulo
2.2.2.1.12.12 del Decreto 1974 de 2019 habilita la estructuracién de proyectos bajo
esquemas de Asociacion Publico-Privada (APP), persisten barreras normativas, administrativas
e institucionales que dificultan su implementacién efectiva. La escasa adopcion de APP en
conectividad digital, evidenciada por el Registro Unico de APP (RUAPP), donde apenas 14
iniciativas privadas sin recursos publicos fueron presentadas en la Ultima década y ninguna
ha sido contratada, refleja un ambiente poco propicio para la inversién privada.

Esta situacién se agrava en departamentos como Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio, donde las capacidades locales para estructurar y gestionar proyectos APP son
limitadas. En la region Pacifico, el 76% de los proyectos financiados con regalias carece de
cofinanciacion (DNP, 2025), evidenciando deficiencias en la articulacién interinstitucional.
La experiencia del sector transporte en Colombia demuestra que el éxito de las APP requiere
marcos normativos claros, actualizados y socializados, asi como capacidades institucionales
robustas. En el sector TIC, la ausencia de incentivos estables, modelos de estructuracion
adaptados y mecanismos de revision periédica impide que los proyectos maduren, se
concreten y generen impacto en la poblacién mas vulnerable (BID, 2021).

Bajo nivel de desarrollo de capacidades y habilidades digitales.

La regidén Pacifico presenta una de las brechas mas altas del pais en materia de
desarrollo de habilidades digitales. De acuerdo con el componente de habilidades digitales
del /ndice de Brecha Digital Regional 2024 (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, 2025)®°, los departamentos de Cauca (0,624), Choco6 (0,669), Narifio
(0,675) y Valle del Cauca (0,537) registran valores superiores al promedio nacional (0,526).

89 Este indice estima la brecha digital en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una
menor brecha digital (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2025).
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Esta situacién evidencia una brecha estructural en habilidades digitales —basicas,
intermedias y avanzadas—, que refleja desigualdades en el acceso a oportunidades de
formacién, conectividad y apropiacion tecnolégica. La magnitud de esta brecha limita la
capacidad de la region para vincularse de manera efectiva a la economia digital, participar
en procesos de innovacién y aprovechar las oportunidades derivadas de la transformacion
digital del pais.

A pesar de los avances nacionales en politicas de gobierno digital y apertura de
datos, persisten brechas estructurales en conectividad, capacidades institucionales y
cultura de uso de la informacién que limitan el desarrollo de ecosistemas de innovacién
y la toma de decisiones basadas en evidencia. De acuerdo con el Formulario Unico de
Reporte de Avance de la Gestion (Furag) 2024, la implementacion de decisiones basadas
en datos en el nivel territorial alcanza apenas el 33,3 %, frente al 77,7 % del promedio
nacional, lo que impacta a su vez la toma de decisiones basadas en datos, y el desarrollo y
aplicacion de politicas publicas efectivas. Esta brecha se traduce en una baja disponibilidad
de datos abiertos estratégicos, una escasa interoperabilidad entre entidades y una limitada
capacidad para generar valor social y econdmico a partir de la informacion publica. En
consecuencia, la ausencia de una hoja de ruta regional de datos abiertos estratégicos impide
identificar y priorizar conjuntos de datos de alto valor que respondan a las necesidades del
contexto socioecondmico del Pacifico. Esta situacion reduce las oportunidades de generar
soluciones basadas en datos para problematicas criticas como el desarrollo sostenible, la
planificacién socioambiental, la inclusién social y la transparencia institucional.

Como resultado de lo anterior, las entidades territoriales presentan un bajo nivel de
desarrollo de capacidades para la transformacién digital piblica y el aprovechamiento
de los datos. Lo anterior redunda en la existencia de una brecha significativa frente a las
entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional en materia de disefio e implementacion de
Planes Estratégicos de Tecnologias de la Informacion. De acuerdo con los resultados del Furag
2024, aplicable a las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, la implementacion
promedio del indice de la Politica de Gobierno Digital alcanzé un 83,3 %, con un total de
160 entidades evaluadas. En el componente especifico de decisiones basadas en datos, el
promedio de implementacion fue de 77,7 % para la misma cantidad de entidades. (Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2024).

Por su parte, el analisis de los departamentos de la Regién Pacifica muestra que en
algunos casos los niveles de implementacion del indice de la Politica de Gobierno Digital
son inferiores al promedio territorial. Para la regién Pacifico, los resultados fueron los
siguientes: en Choco, el promedio de implementacion fue del 62,6 % en 35 entidades
evaluadas, mientras que en Narifio alcanz6 un 46 % en 152 entidades, y en Valle del Cauca
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un 56,1 % en 164 entidades. En el indice de decisiones basadas en datos, los resultados
fueron de 32,2, 23,4 y 37,2 % respectivamente para cada uno de estos departamentos
(Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2024) En términos
agregados, para la region Pacifico el resultado promedio para el indice de Gobierno Digital
alcanz6 un 52,4 % de implementacién, mientras que el promedio nacional fue de 83,3 %,
lo que representa una brecha de 30,9 p.p. (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, 2024).

5. DEFINICION DE LA POLITICA

5.1. Objetivo general

Aumentar, a 2035, el nivel de desarrollo integral de la regién Pacifico, a través de la
superacion de las dindmicas racistas y de estigmatizacion, la mitigacion de los impactos de
las conflictividades socioterritoriales; la provision de servicios sociales y publicos
domiciliarios; el fortalecimiento de las capacidades de autoridades de planeacion para la
transformacion regional, la gestion de riesgos y la gestion ambiental; el aprovechamiento del
potencial productivo enddégeno no extractivista; y el impulso de la infraestructura para la
conectividad fisica y digital, con el propésito de reducir la inequidad y desigualdad y superar
la exclusion histérica que ha tenido esta region.

5.2. Obijetivos especificos

OE1. Avanzar en la superacion de las dinamicas racistas y de estigmatizacion hacia los
pueblos étnicos y comunidades del Pacifico para garantizar la representacién de sus intereses
politicos y culturales.

OE2. Mitigar el impacto de las conflictividades socioterritoriales para convertir al Pacifico en
un territorio de reconocimiento, diversidad y convivencia que erradique las violencias del
conflicto armado interno y otros problemas de inseguridad para garantizar la paz y el
bienestar de la region.

OE3. Mejorar la cobertura, adaptabilidad, aceptabilidad, disponibilidad y calidad de los
servicios publicos domiciliarios y sociales de la regidn para garantizar los derechos sociales
de los pueblos étnicos y comunidades del Pacifico.

OE4. Fortalecer las capacidades de las autoridades de planeacion para coordinarse y
reconocer las caracteristicas de los territorios del Pacifico en los instrumentos de planeacion
y ordenamiento territorial y asegurar condiciones técnicas para la transformacion regional,
la gestion de riesgos y la gestién ambiental.
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OE5. Aprovechar el potencial productivo enddégeno no extractivista de la region para
aumentar la productividad y competitividad del Pacifico con orientacion a la armonia entre
el desarrollo econdmico, la conservacién de la naturaleza y el bienestar social.

OE6. Impulsar el desarrollo de infraestructura para potenciar la conexion fisica y digital de
los territorios del Pacifico.

5.3. Plan de accién

Este plan incluye 166 acciones que aportan al objetivo de aumentar el nivel de
desarrollo integral de la regién Pacifico para garantizar el goce efectivo de los derechos de
sus pueblos étnicos y comunidades a 2035 a partir de cada uno de los seis objetivos que
componen la politica, donde sus principales apuestas se relacionan a continuacion.

5.3.1.Eje estratégico 1: Avance en la superaciébn de dinamicas racistas y de
estigmatizacion hacia los pueblos étnicos y comunidades del Pacifico

La politica busca avanzar en la superacion de las dinamicas racistas y de
estigmatizacién hacia los pueblos étnicos y comunidades del Pacifico mediante la
implementaciéon de acciones que garanticen el ajuste de las mediciones estadisticas para
lograr la inclusion efectiva de las variables étnicas y la participacion efectiva de los pueblos
afrodescendientes e indigenas en la toma de decisiones que afectan sus vidas y sus territorios.
Esto incluye el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo étnico, la promocién de la
identidad cultural, asi como el reconocimiento y validacion de los saberes ancestrales como
parte fundamental del desarrollo regional.

Este eje de accidn presenta 21 acciones para la lucha contra el racismo estructural al
que se enfrentan los habitantes de la region Pacifico, a implementar por parte del DANE, el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacién y el Instituto Caro y Cuervo. Las
acciones se ejecutaran entre 2026 y 2035.

Linea de accién 1: Fortalecer la produccién de Informacién desagregable en variables
de interés para los pueblos étnicos y comunidades del Pacifico

El DANE, entre 2026 y 2034, disefiara o redisefiara sus operaciones estadisticas y
registros administrativos con el objetivo de generar informacién con enfoque diferencial
étnico racional, considerando los contextos de la regién Pacifico. La misma entidad, entre
2028 y 2030, incluird lineamientos técnicos en la preparaciéon del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda para superar las dificultades de la captacion de informacion de la
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poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, priorizando la regién Pacifico a
partir de las lecciones aprendidas en el marco del cumplimiento de la sentencia T-276 de
2022. Ambas acciones buscan superar las condiciones de escasez de estadisticas que
invisibiliza las condiciones de desigualdad social padecidas por los pueblos étnicos y vulnera
sus derechos al reconocimiento.

Linea de accién 2: Fomento de una transformacién desde la educacién, la cultura y las
memorias territoriales contra la discriminacién hacia los pueblos étnicos y comunidades
de la regién Pacifico

Esta linea agrupa un conjunto de acciones orientadas a combatir las dindmicas racistas
desde la educacion, la cultura y las memorias territoriales, para atender y reparar a las
victimas de discriminacion y promover la transformacién social y el reconocimiento.

El Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en articulacion con el Ministerio del Interior,
entre 2026 y 2031, formulara e implementara acciones afirmativas para superar los
efectos del racismo estructural sobre la nifiez y juventudes de los pueblos étnicos, desde
un enfoque de reparacién histérica. Ademas, en este periodo, formularan e implementaran
una campafia para contribuir a la erradicacion de prejuicios, narrativas, simbolos,
representaciones sociales e imaginarios discriminatorios hacia los pueblos étnicos,
comunidades y personas del Pacifico.

De igual manera, el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en articulacién con el
Ministerio del Interior, entre 2026 y 2034, disefiaran e implementaran una estrategia de
difusién y capacitacion sobre actos discriminatorios para operadores de Justicia, Fuerzas
Militares y de Policia, Funcionarios Pablicos y Docentes, entre otros.

Entre 2026 y 2030, el Ministerio de Educaciéon Nacional acompafara a las
Entidades Territoriales Certificadas de la regi6n Pacifico para disefiar e implementar
estrategias para los establecimientos educativos en el marco de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos (CEA).

El Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en articulacion con el Ministerio del Interior
y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2026 y 2030, disefiara e
implementara una ruta para la atencion integral a victimas del racismo con enfoque
interseccional en la regién Pacifico.

El Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en alianza con el Ministerio del Interior,
entre 2026 y 2030, formulara e implementara medidas de reparacién histérica para los
pueblos de origen o ascendencia africana, el genocidio indigena y la colonizacién en la
region Pacifico.
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El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2026 y 2035, conformara
y fortalecerd alianzas con iniciativas afromuseolégicas, centros de investigacion,
proyectos culturales y educativos, entre otros, para contribuir a la investigacién-creacién
del Museo Afro de Colombia y a procesos de formacion para la cualificacion de los agentes
gue gestionan la museologia, las memorias, las culturas y los patrimonios. La misma entidad,
en ese periodo, disefiard e implementar4& una convocatoria de estimulos para la
investigacién-creacion sobre antirracismo, decolonialidad, reparacién histérica y
diaspora africana para el Museo Afro de Colombia.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (Icanh), entre 2026 y 2027,
disefiara e implementar4 una sala de exposicibn museografica permanente en el
municipio de Tumaco para articular manifestaciones arqueoldgicas de la cultura Tumaco-La
Tolita con otras expresiones de las poblaciones afrocolombianas del Pacifico Sur. La misma
entidad, entre 2026 y 2031, realizara al menos cinco investigaciones para la
comprension de los sistemas de vida regionales del Pacifico.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en asociacién con el Archivo
General de la Nacion, entre 2026 y 2028, implementara programas y/0 encuentros para
el fortalecimiento de la memoria y los saberes ancestrales de las comunidades étnicas del
Pacifico colombiano, para difundir archivos, memorias y gestiébn de informacién de
organizaciones mediante productos comunicativos.

El Instituto Caro y Cuervo, entre 2026 y 2028, ofertara una beca completa a
personas del Pacifico para cada programa de maestria encaminado a la salvaguardia
del patrimonio inmaterial lingiistico y literario de Colombia.

Estas acciones buscan contribuir al reconocimiento de las formas de discriminacion que
operan cotidianamente en la realidad social, ademas de reconocer los dafios
desproporcionados y diferenciados producto de la matriz de pensamiento racista heredada
desde el periodo colonial. Las acciones van mas alla del enfoque penal y tienen un enfoque
estructural que contribuye a la disminucién de los prejuicios y el racismo.

Linea de accién 3: Promocién de procesos comunitarios y de gobernanza participativa

En esta linea se agrupan medidas que fortalecen los procesos organizativos y las
alianzas territoriales para garantizar la participacion estructurada y efectiva de las
comunidades en la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

El Ministerio del Interior, entre 2026 y 2032, formulara e implementara un plan para
promover la participacion de organizaciones étnicas en espacios de toma de decisiones
departamentales y municipales. La misma entidad, entre 2026 y 2031, disefiara e
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implementara una estrategia para fortalecer los procesos de dialogo social y concertacion
con las comunidades de la regién para articular sus procesos de incidencia.

Del mismo modo, este ministerio, entre 2026 y 2028, formulara y gestionard una
iniciativa normativa o legislativa para la participacién de los pueblos, las comunidades
y las personas del Pacifico priorizadas en el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023 en los
espacios de toma de decisidon nacionales. Ademas, en el mismo periodo, fortaleceréa el
Derecho fundamental a la Consulta Previa de las comunidades étnicas del Pacifico.

Adicionalmente, entre 2026 y 2032, incluird un enfoque diferencial en los procesos
de formacion politica-electoral y los mecanismos de participacion ciudadana en la region
Pacifico para la democracia intercultural.

Estas acciones buscan descentralizar la representacion y el poder politicos para atender
a las necesidades de territorios rurales y comunidades étnicas.

5.3.2. Eje estratégico 2: Mitigacién del impacto de las conflictividades socioterritoriales
para garantizar la paz y el bienestar de la regién

La politica plantea estrategias integrales de seguridad humana y convivencia Pacifico,
gue incluyan el fortalecimiento de la presencia institucional, el acceso a la justicia, la garantia
de proteccion para lideres y lideresas sociales y el desarrollo de mecanismos de resolucién
de conflictos con enfoque comunitario. Asimismo, se apuesta por la recuperacion de la
confianza institucional mediante el didlogo social, la reparacion y la garantia de condiciones
para la permanencia en el territorio. Intervenir en los graves efectos que ha generado el
conflicto armado en la regién dénde se registran afectaciones a la poblacion civil, generando
mas desigualdad e impactos en el medio ambiente, como los que ocasionan las economias
ilicitas, tales como los cultivos ilicitos, la mineria ilegal, entre otros.

Este eje incluye 29 acciones para mitigar el impacto del conflicto armado interno y
otros problemas de seguridad y convivencia en el Pacifico, para garantizar el derecho a la
vida. Las acciones seran implementadas por el Ministerio de Defensa Nacional, la Armada
Nacional de Colombia, el DNP, el CNMH, el Dapre, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion, el
Ministerio del Interior, la UNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ART y el
Ministerio de Justicia entre 2026 y 2035.

Linea de accién 1: Medidas para disminuir la persistencia de las condiciones de riesgo
asociadas al conflicto armado internacién que afectan a las comunidades y territorio de
la region.
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El Ministerio de Defensa Nacional, en articulacion con la Armada Nacional de
Colombia, entre 2026 y 2035, gestionara la implementacion de una plataforma naval
para la accién unificada del Estado en el Pacifico®, con el objetivo de combatir las
multiples modalidades de violencia en la regién.

El Ministerio de Defensa Nacional, entre 2026 y 2035, capacitara en derechos de
los pueblos étnicos a los integrantes de las Unidades Militares y de Politica con
jurisdiccién en la regién Pacifico en el marco de la Directiva Ministerial No. 11 del 2019,
con el fin de superar las dinAmicas de militarizacién del territorio que han afectado a las
comunidades étnicas.

El DNP, entre 2026 y 2035, actualizara el indice de Incidencia del Conflicto
Armado (IICA) con analisis especificos para la regién Pacifico, para mejorar el acceso a
informacién sobre el conflicto armado.

El Centro Nacional de Memoria Historica, entre 2026 y 2031, apoyara iniciativas
de memoria histérica en la regién para reconstruir, documentar, preservar y difundir las
memorias de las victimas, y entender las causas, dindmicas y consecuencias del conflicto.
En el mismo periodo, esta entidad brindara asistencia técnica para la participacion de las
victimas en los procesos de memoria histérica, para fortalecer su capacidad de liderazgo
y agencia. Asi, se busca reconocer la centralidad de las voces de las victimas de la region
Pacifico en la comprension del conflicto y la construccion de paz desde sus propias formas,
de manera que se fortalezcan los procesos de construccién de memoria historica.

El Dapre, entre 2026 y 2035, implementara la Estrategia de Fortalecimiento a
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciébn y Convivencia (CTPRC) en la region
Pacifico. Ademas, durante el mismo periodo, este departamento administrativo vinculara a
jovenes del Pacifico en la Modalidad 3 del programa Servicio Social para la Paz y
actualizara el seguimiento a la implementacion del Triangulo de Oro de la Paz Total en
el geovisor Mapaz con georreferenciacion de las dindmicas de paz territorial.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entre 2026 y 2035,
entregara atencién humanitaria a los hogares victimas de desplazamiento forzado con
carencias en subsistencia minima pertenecientes a comunidades étnicas de la region
Pacifico, segun lo establecido en los Decretos Ley Etnicos. En el mismo periodo, desarrollara
asistencias técnicas para la atencion de emergencias humanitarias masivas en el marco
del conflicto armado para fortalecer la capacidad de respuesta.

% la implementacién de esta accién estard sujeta a la gestion y disponibilidad efectiva de los recursos
adicionales requeridos por el Ministerio de Defensa Nacional y la Armada Nacional de Colombia.
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La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, entre 2026 y 2032,
implementara el Programa de Reincorporacién Integral de acuerdo con los intereses de
los firmantes de la regioén Pacifico. Adicionalmente, entre 2026 y 2031, implementara
Programas Especiales de Armonizacién para la Reincorporaciéon y la Reintegracién
priorizando planes comunitarios. Esto con el objetivo de proteger a los firmantes del
Acuerdo de Paz y brindar las garantias para su proceso de reincorporacion integral y la
construccién de paz.

Linea de accién 2: Resolucion de conflictos interétnicos territoriales y socioambientales

El Ministerio del Interior, entre 2026 y 2031, disefiard e implementara una
estrategia de articulacién para la gestién, tratamiento y transformacién de los conflictos
interétnicos territoriales de la regién Pacifico, con el objetivo de mitigar los conflictos
ocasionados por falta de claridad en la tenencia, gobernanza y uso de la tierra.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre 2026 y 2035, brindara
asistencia técnica a las autoridades ambientales de la regién en la declaratoria de
pasivos ambientales y en el seguimiento a la implementacién del Plan de Intervencion de
Pasivos Ambientales (PIPA). Ademés, entre 2026 y 2026, realizard jornadas de
capacitacion sobre prevenciéon y gestion de pasivos ambientales dirigidas a las
comunidades y pueblos étnicos del Pacifico, priorizando territorios PDET, Zomac. Esto
con el fin de conocer con mayor exactitud los pasivos ambientales presentes en la regién
Pacifico y vincular a las comunidades en su gestion.

Linea de accidn 3: Proteccidn de liderazgos sociales

El Ministerio del Interior, entre 2026 y 2031, avanzara en la implementacién de la
Politica Publica Integral de Garantias al Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos
en la regién.

la UNP, entre 2026 y 2035, analizar4a las dinamicas de conflictividad
socioterritoriales del Pacifico con enfoque territorial y diferencial, para orientar el disefio
y focalizacion de medidas de proteccién integral para lideres y lideresas sociales y
firmantes del Acuerdo de Paz por parte de las autoridades competentes.

En el mismo periodo, la UNP realizara evaluaciones de riesgo colectivo a los grupos
y comunidades objeto de las rutas de proteccion de la entidad para agilizar la asistencia
prioritaria, ademas de capacitaciones sobre acciones preventivas para la poblacién
objeto UNP desde el componente integral del esquema de proteccién.
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Asimismo, implementard jornadas de sensibilizacion sobre acciones preventivas y
de socializacién de la Ruta de Proteccién en el marco del Programa Especializado de
Seguridad y Proteccion, dirigidas a la poblacién objeto Decreto 299 de 2017 y a sus
esquemas de proteccion de la UNP.

Entre 2026 y 2034, la UNP garantizara la operacién continua y efectiva de la Linea
Vida 103 para los beneficiarios de la entidad y la ciudadania en general, asegurando
sus capacidades tecnolégicas de manera ininterrumpida, la gestion de reportes y la
coordinacion con la fuerza publica, asi como su conectividad en la region a través de Centros
Automaticos de Despacho (CAD) y puntos vida en zonas remotas.

De igual manera, la UNP, en articulacién con el Ministerio del Interior, entre 2026 y
2028, elaborard y presentar4 una propuesta técnica para la armonizacién de los
decretos de proteccion Colectiva (2078 de 2017 y 660 de 2018), con énfasis en
contextos de alta conflictividad como la regién Pacifico.

Estas acciones estan encaminadas a proteger la vida de los liderazgos sociales de la
region Pacifico frente a agresiones letales y no letales, fortaleciendo los esquemas y
herramientas de proteccién y autoproteccion, y articulandolos de manera coherente con otros
programas existentes.

Linea de accidn 4: Lucha contra las economias ilicitas en el Pacifico

La ART, entre 2026 y 2035, implementar4 programas de sustitucién de cultivos
ilicitos en los territorios que manifiesten voluntad de sustitucion en articulacién con
autoridades locales.

El Ministerio de Defensa Nacional, entre 2026 y 2035, disefiara e implementara
una estrategia de control para la incautacion de drogas ilicitas y de insumos y precursores
para su produccién, asi como de incautacién/destruccion de maquinaria para la
explotacion ilicita de minerales en la regién Pacifico.

Estas acciones buscan combatir no solo la produccion de drogas ilicitas en la region,
sino también la extraccion de EVOA.
Linea de accién 5: Cierre de brechas en el acceso a la justicia en la regién.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, entre 2026 y 2029, disefiara, implementara
y hara seguimiento a una estrategia de promocion de los Sistemas Locales de Justicia
(SLJ). Esta accion se implementara en los territorios en donde tiene presencia el Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJCC) en la regién, con el
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proposito de mejorar el acceso a la justicia y la solucion efectiva de los problemas de los
habitantes del Pacifico.

5.3.3. Eje estratégico 3: Mejoramiento de la cobertura, adaptabilidad, aceptabilidad,
disponibilidad y calidad de los servicios publicos domiciliarios y sociales de la
regiéon Pacifico

El tercer eje de la politica se orienta a garantizar la prestaciébn adecuada de servicios
esenciales como agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica, salud y educacion.
Para ello, se plantea la adecuacién de modelos que reconozcan las particularidades
geogréficas y culturales del Pacifico. Esto implica ampliar la inversion en infraestructura y
fortalecer las capacidades locales para la gestion de los servicios. Asimismo, se contempla
la mejora de la infraestructura educativa y hospitalaria, la atencién integral en salud con
enfoque étnico y la implementacion de programas de bienestar.

Este eje incluye 34 acciones a implementar ente 2026 y 2035 para mejorar la prestacion
de servicios sociales y publicos domiciliarios en la region. El eje incluye once acciones para
promover el desarrollo de servicios educativos y de salud a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, once acciones para mejorar el acceso,
cobertura y calidad de servicios publicos a cargo del Ministerio de Vivienda, el Ministerio de
Minas y la UPME, tres acciones para disminuir el déficit en desarrollo habitacional bajo
responsabilidad del Ministerio de Vivienda y del DPS, y nueve acciones para aumentar el
acceso a servicios culturales, recreativos y deportivos bajo el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el Ministerio del Deporte.

Linea de accién 3.1: Promocién de los servicios educativos y de salud en la region
Pacifico

Esta linea engloba acciones encaminadas a mejorar la cobertura, adaptabilidad,
aceptabilidad, disponibilidad y calidad de la educacion primaria, basica y media, y superior
en la regién Pacifico, asi como a incrementar la cobertura, disponibilidad y calidad de los
servicios de salud.

Para promover la mejora en los servicios de educacion, el Ministerio de Educacién
Nacional, entre 2026 y 3025, contribuird al mejoramiento de la tasa de transito inmediato
a la educacién medio en la regién Pacifico con acompafamiento académico, orientacién
vocacional, fortalecimiento socioemocional y articulaciéon entre la educacion basica y
media. En el mismo periodo, implementard intervenciones de infraestructura para
preescolar, basica y media, asi como para educacién superior.
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Ademas, entre 2026 y 2029, el Ministerio de Educacién Nacional implementara una
estrategia para el mejoramiento de los indicadores de transito a la educacién superior.
Estas acciones buscan aumentar la tasa de cobertura de servicios de educacion que presenta
la region Pacifico, la cual ocasiona que un porcentaje significativo de la poblacién no pueda
acceder al sistema educativo, comparado con el promedio nacional.

Para promover los servicios de salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, entre
2026 y 2035, apoyara con asistencia técnica y/o asignacion de recursos la oferta
publica de prestadores de salud para inversién en infraestructura y dotacién estratégica,
acorde a las condiciones geograficas, sociales y culturales con énfasis en zonas rurales del
litoral Pacifico.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, entre 2026 y 2035, disefiara e implementara
una estrategia de asistencia técnica a las IES pablicas para que opten por la creacién de
programas de formacién en talento humano en salud a nivel técnico Profesional,
tecnoldgico y/o Profesional Universitario. Con estas acciones, se busca cerrar las brechas
en la oferta de servicios de salud entre los nucleos urbanos y las zonas rurales, tanto a nivel
de infraestructura como a nivel de talento humano.

El Ministerio de Educacién Nacional, entre 2026 y 2033, actualizara los
lineamientos de educacién integral en sexualidad para las Entidades Territoriales
Certificadas de la region Pacifico y brindara acompafiamiento para promover el ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos en un entorno seguro y respetuoso, en el marco
de la politica publica de derechos sexuales y reproductivos. Estas acciones esperan abordar
la deficiente situacion de salud que se presenta en la region Pacifico, principalmente en lo
referente a salud sexual y reproductiva.

Linea de accién 3.2: Aumento en el acceso, cobertura y calidad de los servicios
publicos domiciliarios en la region

Para abordar el bajo acceso, cobertura y calidad en la provisibn de agua y
saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2026 y 2035,
acompafiard técnicamente la evaluacién y obtencién de concepto técnico favorable de
los proyectos que contribuyan a soluciones integrales de acceso a agua apta para consumo
humano y/o saneamiento de la region Pacifico. Durante el mismo periodo, apoyara la
estructuracidon de proyectos que contribuyan al acceso a agua y saneamiento basico,
bajo esquemas diferenciales adaptados al contexto social y ambiental en los municipios
categoria 4, 5 y 6 y comunidades organizadas. Para lo anterior, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ha priorizado los proyectos de acueducto y alcantarillado definidos en la
Tabla 14 y Tabla 15 del Anexo B.
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Igualmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2026 y 2027,
apoyara la evaluacién y viabilizacién de proyectos convencionales y no convencionales
estratégico para el acceso al agua y al saneamiento basico en Buenaventura. Asimismo,
entre 2026 y 2034, asistird técnicamente en aspectos administrativos, organizativos,
operativos y ambientales a los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico
de acuerdo con sus practicas ancestrales y usos tradicionales.

Estas acciones buscan mejorar desarrollar la infraestructura de agua y saneamiento
basico, para brindar un servicio con mayor cobertura, acceso y calidad en la region Pacifico,
particularmente en zonas rurales y con enfoque diferencial.

De manera similar, para aumentar la cobertura de servicio de energia eléctrica en la
region Pacifico, la UPME, entre 2026 y 2027, disefiara e implementara una herramienta
georreferenciada e interactiva para que las comunidades puedan visibilizar, integrar y
analizar informacién minera y energética, incluyendo un médulo para Fuentes
Renovables no Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

El Ministerio de Minas y Energia, en articulacion con el Ministerio de Ambiente, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Hacienda, el DANE y el DNP,
entre 2026 y 2030, disefiara el Plan Maestro de Energia Eléctrica para el desarrollo de
infraestructura energética, unificado para los 4 departamentos del Pacifico.

El Ministerio de Minas y Energia, con apoyo del Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas, entre 2027 y 2031,
implementara un portafolio de proyectos de Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH),
minicentrales, microcentrales y/o picocentrales en el Pacifico, priorizandolos para definir
los mecanismos de financiacién. Lo anterior con la finalidad de cerrar las brechas de la
cobertura del servicio de energia eléctrica identificada y del aprovechamiento de los
potenciales energéticos de la region.

Adicionalmente, para abordar la deficiente cobertura y provision del servicio de gas,
el Ministerio de Minas y Energia disefiara e implementara una estrategia para impulsar
soluciones, desarrollo, construccién y puesta en operacién de infraestructura estratégica
para la importacién de gas natural entre 2026 y 2032 y de infraestructura para el
almacenamiento estratégico de combustibles liquidos priorizados y la ejecucién de
proyectos en zonas de frontera entre 2026 y 2033.

También, entre 2026 y 2033, implementara una estrategia para impulsar soluciones,
desarrollo, construccién y puesta en operacién de infraestructura para brindar
continuidad en el servicio de transporte de combustibles liquidos por poliducto entre Valle
del Cauca, Cauca y Narifio y, entre 2026 y 2035, disefiara e implementara un programa
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territorial de soberania energética comunitaria con soluciones bioenergéticas sostenibles
orientado a comunidades étnicas.

Con estas acciones se espera disminuir las problematicas asociadas a la deficiente
cobertura y provision del servicio de gas en la regién Pacifico.

Linea de accién 3: Impulso del desarrollo habitacional adecuado y digno en la regién
Pacifico

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2026 y 2027, estructurara y
promovera convocatorias que articulen diferentes fuentes de financiacién para la
construccién de soluciones habitacionales en zona rural. De la misma forma, entre 2026
y 2035, implementard la estrategia de intervencion integral de Barrios y Veredas de Paz,
con enfoques de identidad cultural, histérica y social de los municipios del Pacifico y otros
relacionados en el articulo 290 de la Ley 2294 de 2024.

El DPS, en 2029, mejorara las condiciones de habitabilidad de los hogares en
vulnerabilidad priorizados en la region Pacifico, para disminuir el déficit cualitativo en este
derecho. Estas acciones buscan mejorar el déficit cuantitativo y cualitativo en la provision de
vivienda digna en la regién.

Linea de accién 3.4: Fortalecer el acceso a servicios culturales, recreativos y deportivos
en la regidén Pacifico

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2026 y 2029, formara
actores locales en creacién de contenidos para fortalecer experiencias de comunicacién
territorial. Ademas, entre 2026 y 2035, fortalecera las escuelas municipales o
comunitarias de musica y danza, asi como sus instancias organizativas, colectivos, redes
0 procesos asociativos, mediante procesos pedagdgicos y creativos.

Adicionalmente, entre 2026 y 2028, disefiard e implementara una estrategia de
comunicacion y/o jornadas de socializacion para incentivar la participacién en las
convocatorias que lidera su Grupo de Convocatorias. Y entre 2025 y 2027, construira
y/o intervendra y/o dotara proyectos de infraestructura cultural para procesos artisticos,
culturales y de saberes.

A su vez, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2026 y 2035,
incluird acciones de exhibicion y circulacién de espectaculos de las artes escénicas en
los territorios priorizados de la region Pacifico, y asistird y acompafiara agentes del sector
en su produccidn, gestién y circulacién.
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Por altimo, el Ministerio del Deporte, entre 2027 y 2035, financiara y/o cofinanciara
la construccién, mejoramiento, ampliaciéon y adecuacion de infraestructura deportiva y
recreativa en la regién. Ademas, entre 2026 y 2035, formulara e implementar4 una
estrategia para conformar escuelas de talentos. Esta Ultima accion tiene como propésito
fortalecer la reserva deportiva hasta llegar al alto rendimiento, y elaboraréa e implementara
una ruta para el fomento de las practicas propias y recreo deportivas en los municipios
priorizados del litoral Pacifico.

5.3.4.Eje estratégico 4: Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades de
planeacién para la transformacién regional, la gestién de riesgos y la gestion
ambiental

La presente politica se propone fortalecer las capacidades de las entidades territoriales,
mejorar los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, y consolidar mecanismos
de coordinacion interinstitucional. Incluyendo la incorporacién de los planes de vida
comunitarios en la planificacion estatal y la promocién de modelos de gestion institucional
intercultural que reconozcan la autonomia de los pueblos étnicos. Asimismo, se enfatiza la
necesidad de adoptar mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir el
impacto de las intervenciones publicas.

Este eje incluye 16 acciones para aumentar la coordinacion de las autoridades de
planeacién y el reconocimiento de las caracteristicas de los territorios del Pacifico en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento. Las acciones estan a cargo del Ministerio del
Interior, el IGAC, la Unidad para las Victimas, el Ministerio de Vivienda, la UNGRD, el
Ministerio de Ambiente entre 2026 y 2035.

Linea de accidn 4.1: Fortalecimiento de la coordinaciéon entre los instrumentos de
planeacién, ordenamiento y gobernanza del desarrollo en el Pacifico para reconocer
las caracteristicas ambientales y étnicas de los diversos territorios

El Ministerio del Interior, entre 2026 y 2034, brindara asistencia técnica para la
conformacioén y fortalecimiento de capacidades de los Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT) del Pacifico, con el objetivo de facilitar la implementacién de sus estrategias y la
obtencidn de recursos.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, entre 2026 y 2028, priorizara el
levantamiento catastral multipropésito de los municipios de la regién Pacifico bajo su
gestién, con participacién de los pueblos étnicos-raciales. Esta accion tiene como propésito
fortalecer la disponibilidad de informacion actualizada que permita mejorar los procesos de
planeacién y ordenamiento.
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Por dltimo, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entre
2026 y 2035, asistira a las entidades territoriales de la regién en la implementacién de
los Decretos Ley para incluir el enfoque diferencial en los instrumentos de planeacion
territorial.

Linea 4.2: Fortalecimiento de la coordinacion de los diferentes niveles de gobierno
para la adopcién de instrumentos y gestién del riesgo

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en articulacion con la UNGRD, entre
2026 y 2035, disefiara e implementard4 una estrategia de asistencia técnica para el
fortalecimiento de capacidades en ordenacién del territorio (OT) de instancias del
ordenamiento territorial en la region Pacifico. Esta accién se enfocaré en la incorporacion
de la gestidn del riesgo de desastres, de los asuntos marino-costeros y de los instrumentos de
planificacién propios de las comunidades étnicas.

La UNGRD, entre 2026 y 2032, disefiard e implementard una estrategia de
asistencia técnica a los municipios y departamento de la regiéon para formular y/o
actualizar sus planes de gestion del riesgo de desastres, y para la creacién y operatividad
de los fondos territoriales de gestién del riesgo de desastres. Lo anterior con el objetivo de
disminuir y gestionar la condicién de amenaza a los que se enfrenta la region Pacifico y
contar capacidad socioeconémica y financiera para reducir las condiciones de riesgo
existentes y prevenir la generacion de condiciones futuras.

Linea de accién 4.3: Reconocimiento e inclusién en el ordenamiento territorial de los
saberes y practicas de las comunidades étnicas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacién con el Ministerio
del Interior, entre 2026 y 2035, implementara un programa de asistencia técnica territorial
para actualizar los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético Territorial
(PIGCCT) de la regién Pacifico que incluyan la armonizacion con los temas relevantes de
las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y
campesinas.

Con el propésito de formular y gestionar iniciativas de mitigacion de GEI (REDD+ vy
proyectos para los mercados de carbono) y programas de pagos por resultados y PSA, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre 2026 y 2035, implementara un
programa de asistencia técnica para fortalecer las capacidades juridicas, técnicas y de
gobernanza de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras de la regién Pacifico.
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Entre 2026 y 2031, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborara y/o
actualizard los Planes de Ordenacién Forestal para promover el desarrollo de la
economia forestal, tomando en cuenta los h&bitats naturales y culturales de especial
proteccién. Asimismo, entre 2026 y 2032, desarrollara proyectos enfocados en el Manejo
Forestal Sostenible con la participacién de las comunidades y pueblos étnicos.

El Ministerio del Interior, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre 2026 y 2035, disefiara e implementara una estrategia de asistencia
técnica para la formulacién y/o actualizacion de Planes de Etnodesarrollo (PED) en la
region Pacifico, en coordinacién con los consejos comunitarios y autoridades locales y
en coherencia con los PIGCCT.

Estas acciones buscan el reconocimiento, la inclusién y alineacién de los instrumentos
de planeacion propios de las comunidades étnicas en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, articulando planes formulados desde la autonomia étnico-territorial
con instrumentos de planificacién para el cambio climatico y la gobernanza binacional.

5.3.5.Eje estratégico 5: Aprovechamiento del potencial productivo endégeno no
extractivista de la regién orientado a la armonia entre el desarrollo econémico, la
conservacion de la naturaleza y el bienestar social.

El quinto eje estratégico se propone transformar esta realidad promoviendo el
desarrollo de una economia propia, sostenible y basada en el aprovechamiento del potencial
enddgeno del territorio. Esto implica el fortalecimiento de cadenas productivas locales no
extractivistas, la promocién de economias comunitarias, solidarias y del cuidado, asi como
el apoyo al emprendimiento étnico, cultural y ecoldgico. La politica también plantea impulsar
el acceso a financiamiento, asistencia técnica, innovacion y mercados para las iniciativas
locales, priorizando aquellas que contribuyan al cierre de brechas de género y
generacionales. La diversificacion econdémica es vista como un camino para la autonomia
territorial frente a los impactos del cambio climatico y las crisis globales.

Este eje de accidn cuenta con 51 acciones para aprovechar el potencial productivo de
la region Pacifico, con el objetivo de armonizar desarrollo econémico, conservacion de la
naturaleza y bienestar social.

Linea de accién 5.1: Apoyo a la diversificacién de la actividad econémica y productiva
de la region Pacifico

Para el fortalecimiento de los encadenamientos productivos con procesos de sustitucion,
considerando condiciones comerciales, financieras, empresariales, logisticas y técnicas, la
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ART, entre 2026 y 2035, disefiard e implementarA modelos de negocios verdes,
agroindustrias u otras iniciativas econémicas en la regién Pacifico.

Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia, en articulacion con la UPME, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2026 y 2030, definir4 e implementara un modelo de
bioeconomia circular para el Pacifico enfocado en el uso del biogés y el digestato en
cadenas agroalimentarias, agroforestales y de bioinsumos. De esta manera, se busca
aprovechar la biomasa residual de los cultivos agricolas de la region.

Entre 2027 y 2032, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacion
con el Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural, disefiara e implementard una estrategia de generacion y fortalecimiento
de encadenamientos productivos basados en bioeconomia, priorizando la base
empresarial de economia populary las practicas propias de las comunidades de la regién
y el litoral Pacifico.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con la ADR, la Aunap,
la UPRA, la ART, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, entre 2026 y 2035, disefiara e implementara una estrategia de
fortalecimiento de las cadenas de valor de la pesca, piangua y camarén en el litoral
Pacifico que incluya cofinanciamiento de proyectos productivos.

De igual manera. el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con
la ADR, la UPRA, la ART, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre
2026 y 2035, disefiara e implementara una estrategia de fortalecimiento de la cadena
de valor del viche y de las capacidades de las productoras y productores en los territorios
de vocacién vichera del litoral Pacifico que incluya cofinanciamiento de proyectos
productivos.

Asimismo, entre 2026 y 2035, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
articulacion con la ADR, la UPRA, la ART, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, disefiara e implementara una estrategia
para el fortalecimiento de la cadena de valor del coco en el litoral Pacifico que incluya
cofinanciamiento de proyectos productivos. De igual manera, lo har& con las cadenas de
valor del cacao, el platano y el café en el mismo periodo.

Linea de accién 5.2: Desarrollo de la actividad minera en la regién Pacifico
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Con el objetivo de incrementar la capacidad de generacion de valor del sector minero
en la region Pacifico, el Ministerio de Minas y Energia, entre 2026 y 2035, implementara
una estrategia para la consolidaciéon de cadenas productivas basadas en minerales
estratégicos para incrementar su valor agregado, priorizando territorios étnicos,
municipios PDET y Zomac de la regién. Ademas, entre 2026 y 2031, implementara un
programa de asistencia técnica conforme lo establecido en la Ley 70 de 1993 dirigido
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de pequefia escala para
fortalecer su actividad minera.

De igual manera, el Ministerio de Minas y Energia, entre 2026 y 2028, implementara
distritos mineros especiales para la diversificacién productiva, segun lo establecido en el
articulo 321 del PND 2022-2026.

La Agencia Nacional de Mineria, con apoyo del Ministerio de Minas, entre 2026 y
2028, implementara un plan de accién para promover la contratacion minera diferencial
y la formalizacién de la pequefia mineria, mineros de pequefia escala y mineros
tradicionales. De esta manera, se busca promover una produccion minera mas limpia,
tecnificada, segura, eficiente y sostenible para la transicién justa, basada en la mineria de
pequefia escala ejercida por comunidades agromineras, ancestrales y de subsistencia con
énfasis étnico.

Linea de accién 5.3: Desarrollo de las capacidades turisticas de la regién Pacifico

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacion con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2026 y 2031, formara y capacitaran a los actores
vinculados al sector turismo a través de becas, diplomados y cursos, teniendo en
consideracion las vocaciones turisticas del Pacifico y las tradiciones de sus territorios.
Ademas, en 2026, realizara un programa de televisién con el fin de posicionar al Pacifico
colombiano como destino emergente de turismo resaltando el potencial gastronémico. Lo
anterior con el objetivo de mejorar la capacidad empresarial y de mercadeo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2026 y 2035,
implementara proyectos de formacién en oficios de la cultura a través de las Escuelas
Taller de la region Pacifico, para el fortalecimiento de las economias populares,
comunitarias y culturales. En tres de estas escuelas, implementara en 2026 procesos de
formacién para jévenes como Vigias del Patrimonio por medio del programa “Servicio
Social para la Paz”. Ademas, entre 2026 y 2028, ofertara cupos de formacién en gestién
cultural con criterios de priorizacién poblacional diferencial, para promover su desarrollo
econdmico y social.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre 2026 y 2027, formulara
instrumentos de gestibn ambiental para promover buenas practicas de turismo de
naturaleza en avistamiento de biodiversidad marino-costera, para fomentar modelos
basados en economia azul sostenible. También, entre 2026 y 2029, implementara medidas
de proteccién y restauracion del ecosistema de manglar con participacién de los consejos
comunitarios y especialmente las mujeres concheras. De esta manera, el Pacifico podra
aprovechar su inmenso potencial ecoturistico basado en su biodiversidad Unica.

Para mejorar la competitividad, productividad empresarial, visibilidad comercial,
encadenamientos productivos y sostenibilidad, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre 2026 y 2030,
disefiara e implementara proyectos e iniciativas de fortalecimiento de las organizaciones
de base comunitaria asociadas a la cadena de valor del turismo en la regidn Pacifico.

Este ministerio también disefiara e implementara proyectos para fortalecer la
competitividad que incluya el desarrollo de productos o experiencias turisticas que
privilegien los factores endégenos del territorio entre 2026 y 2030.

Ademas, entre 2026 y 2031, implementara una estrategia de asistencia técnica para
el desarrollo del turismo en los municipios con vocacion turistica de la regién, para
fortalecer capacidades locales, garantizar la participacién activa de las comunidades y el
fomento de encadenamientos productivos sostenibles. También, disefiar4 e implementara
proyectos que promocionen estos municipios y vinculara las unidades productivas de los
Territorios Turisticos de Paz a la cadena de valor del Sector Turistico para promover el
desarrollo regional centrado en la vocacién del sector.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre 2026 y 2027,
adecuard la infraestructura del Parque Nacional Natural Gorgona para prestar servicios
turisticos sostenibles y que conserven los recursos naturales propios y, en 2026, construira
embarcaderos para fortalecer el turismo regional y la conectividad fluvial en la regién.
Esto con el objetivo de expandir la infraestructura turistica.

Linea de accién 5.4: Fortalecimiento de la capacidad para la formulacién e
implementacién de proyectos de investigacion, uso sostenible y desarrollo tecnolégico

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, entre 2026 y 2034, desarrollara
e implementara una estrategia de promocion y socializacion para el aprovechamiento de
beneficios tributarios en CTel dirigida a organizaciones de economia solidaria, popular,
organizaciones de grupos étnicos, microempresas, pequefias empresas, medianas
empresas y otros actores del sector productivo de la regién Pacifico.
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Entre 2026 y 2028, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, incluird en al menos una
convocatoria o invitacion de CTel de Ciencia, Tecnologia e Innovacién un eje para el
fortalecimiento del desarrollo tecnolégico, la innovacién y/o el fortalecimiento de
capacidades en CTel orientado al Pacifico, enmarcado en los cinco retos de las Misiones
de CTel. Las acciones anteriores estan encaminadas a capitalizar los esfuerzos institucionales
en productos y servicios innovadores, asi como a descentralizar el talento cientifico en toda
la region Pacifico.

El DNP, entre 2027 y 2029, desarrollara un piloto regional de implementacién de
la metodologia de Articulacion para la Competitividad (ArCo) en los instrumentos de
competitividad e innovacién de una de las ciudades capitales de la regién Pacifico y
definira la hoja de ruta para su implementacién en las demas capitales de la regién que
lo requieren. Con esto se busca analizar oferta de instrumentos de competitividad e
innovacion en la region.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre 2026 y 2035, brindara
asistencia técnica para mantener actualizadas y en apoyo a la implementacién las
Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion-ADCl de Pacifico como
instrumento alineado con la Agenda Nacional de Competitividad e Innovaciéon (ANCI)
en el marco del Decreto 2212 de 202391.

El DNP, en articulacién con la Unidad Solidaria, el DPS y el Fondo Todos Somos
Pacifico, entre 2026 y 2027, realizara un estudio técnico, juridico y financiero para la
viabilidad de la conformacién de una sociedad portuaria publica o mixta. Este estudio
incorporara mecanismos que garanticen la participacion accionaria de asociaciones de
economia solidaria, actores de economia popular y comunitaria local.

5.3.6. Eje estratégico 6: Impulso al desarrollo de infraestructura para la conexién fisica
y digital de los territorios del Pacifico

Este eje incluye acciones encaminadas a impulsar el desarrollo de infraestructura fisica
y digital en la region Pacifico a implementar entre 2026 y 2035. Cuatro de estas acciones
estdn enfocadas en fortalecer la infraestructura logistica y de transporte para la integracion
territorial, mientras el resto busca robustecer la conectividad digital.

91 Por el cual se adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, respecto de la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI)
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Linea de accién 6.1: Fortalecimiento de la infraestructura de transporte intermodal para
la integracion territorial de la regién Pacifico

Entre 2026 y 2030, el Ministerio de Transporte, junto con la UPIT, la ANI, el Invias,
la Aeronautica Civil, el Fondo Todos Somos Pazcifico y el DNP, disefiara e identificara un
portafolio de proyectos de infraestructura para conformar una red intermodal de
transporte en beneficio social y de la economia. Este portafolio se estructurara conforme al
PMTI, o el instrumento de planeacion que haga sus veces, la estrategia de convergencia de
transporte regional, los planes regionales de transporte intermodal, pactos y los PINES
aplicables a la territorializacion del litoral Pacifico y municipios identificados por el articulo
290 de la Ley 2294 de 2023. Para lo anterior, el Ministerio de Transporte ha priorizado los
proyectos de infraestructura férrea, carretera, fluvial y aérea definidos en la Tabla 16 del
Anexo C.

Con el propésito de promover la intermodalidad, fortalecer la conexion estratégica y
potenciar el desarrollo integral de la region, la ANI, entre 2026 y 2028 y en articulacién
con el Ministerio de Transporte y la UPIT, entre 2026 y 2028, estructurara el proyecto de
conexion ferroviaria interoceanica en el Chocdé entre el océano Pacifico y el mar Caribe.

El Ministerio de Transporte, en alianza con la Superintendencia de Transporte y la
Direccion General Maritima y Portuaria, disefiara e implementara, entre 2026 y 2030, una
estrategia de articulacién interinstitucional para formalizar a los operadores de transporte
fluvial, maritimo y fluvial-maritimo, y fortalecer la presencia institucional en la regién. Las
anteriores acciones tienen el objetivo de mejorar la calidad de la infraestructura vial,
aeroportuaria, maritima y fluvial de la region.

Entre 2026 y 2029, el Ministerio de Transporte acompafiara técnicamente la
elaboracién y/o actualizacion de los Planes de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS)
urbanos y regionales. Este acompafiamiento busca facilitar la integracion intermodal
(maritimo, fluvial, carretero y modos activos) bajo principios de accesibilidad universal,
movilidad cero y bajas emisiones, eficiencia econémica, desarrollo orientado al transporte
sostenible y seguridad vial.

Linea de accién 6.2: Fortalecimiento de la conectividad digital para la integracion
territorial del Pacifico

En 2027, el DNP, en articulacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, definir4, disefiara e incorporard componentes de tecnologias
digitales, acceso a internet de banda ancha, e infraestructura TIC dentro de Proyectos
Tipo de otros sectores, segun viabilidad, coherencia y conveniencia, para optimizar el
despliegue de redes de telecomunicaciones. Asimismo, en 2026, ambas entidades disefiaran
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y socializaréan con las entidades territoriales un proyecto tipo para el despliegue de redes
de dltima milla, bajo tecnologia FTTH (Fiber To The Home) u otra superior, que beneficie
a hogares en condicién de pobreza en zonas urbanas y rurales. Esto con el objetivo de
mejorar la conectividad a internet en la region Pacifico.

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
concurrencia con la Agencia Nacional del Espectro, entre 2026 y 2027, formulard,
actualizara y divulgara el marco normativo para el valor anual de contraprestacién por
uso del espectro radioeléctrico para enlaces punto a punto y servicios de cubrimiento
punto a multipunto, para incentivar el despliegue de redes con enfoque diferencial. Ademas,
entre 2026 y 2027, ambas entidades disefiaran e implementaran un plan de focalizacién
y asistencia en temas técnicos, administrativos y convocatorias disponibles. Este plan se
enfocard en el sector publico, privado, proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PRST), proveedores de Internet (ISP), Proveedores de Internet Comunitario
Fijo (PSICF), condiciones técnicas de uso de frecuencias, registro TIC, entre otros aspectos,
en cada uno de los departamentos de la region, y tiene como propésito aumentar la oferta
de PRST.

Con el fin de generar incentivos para ejecutar proyectos de inversion para proyectos
de conectividad digital, en 2026, el DNP, en articulacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las comunicaciones, revisara y actualizara los proyectos tipo existentes
en el sector TIC incluidos en el portafolio del DNP, para asegurar su alineacion con la
oferta institucional, los lineamientos vigentes del sector y su adaptabilidad a las condiciones
diferenciales de los territorios, y después socializarlos con las entidades territoriales.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con apoyo del
DNP y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2026 y 2027, disefiara,
elaborara, publicard y realizar4 asistencias técnicas respecto al documento de
orientacion técnica, como herramienta de planificacion para las entidades territoriales,
que contenga el marco general y la hoja de ruta para el acompafamiento efectivo a los
territorios y entidades territoriales en la estructuracién de iniciativas TIC. Estas asistencias
técnicas incorporaran lineamientos especificos que permitan el despliegue de infraestructura
TIC en los tipos de planes de ordenamiento en el territorio, como: Esquema Basico de
Ordenamiento Territorial (EOT), Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), y asi facilitar el despliegue y sostenibilidad de dicha
infraestructura en concordancia con las politicas nacionales de conectividad.

Por ultimo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
entre 2027 y 2030, disefiara e implementard ofertas de formacion en habilidades
digitales desde un enfoque diferencial colectivo e individual, priorizando los

180



departamentos de la regién. Estas ofertas tienen como propoésito principal fortalecer el
desarrollo de las capacidades y habilidades digitales de la poblacién de la region Pacifico.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del presente documento se realizara a través del Plan de Accion
y Seguimiento (PAS) contenido en el Anexo A. En este se presenta el listado completo de las
acciones de la Politica para el desarrollo integral del Pacifico, las entidades responsables de
su implementacion, los indicadores asociados a su cumplimiento, asi como los hitos de
avance relacionados, y las respectivas metas de avance por afio. El reporte perioddico a la
implementacién del PAS serd realizado semestralmente por parte de las entidades
responsables de cada accién y sera consolidado de acuerdo con los lineamientos que para
ello defina el DNP, en calidad de Secretaria Técnica del CONPES.

Esta politica tiene un periodo de implementacion de 10 afios, entre 2026 y 2035, y su
seguimiento se hara de forma semestral entre junio de 2026 y diciembre de 2035. Tal y
como se sefiala en la Tabla 10, lo anterior se traduce en un total de diecinueve reportes
semestrales correspondientes a la implementacion de la politica y un informe de cierre.

Tabla 10. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte
Segundo corte
Tercer corte

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte
Décimo primer corte
Décimo segundo corte
Décimo tercero corte
Décimo cuarto corte

Décimo quinto corte

Junio de 2026
Diciembre de 2026
Junio de 2027
Diciembre de 2027
Junio de 2028
Diciembre de 2028
Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032
Junio de 2033
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Corte Fecha

Décimo sexto corte Diciembre de 2033
Décimo séptimo corte Junio de 2034
Décimo octavo corte Diciembre de 2034
Décimo noveno corte Junio de 2035
Vigésimo corte Diciembre de 2035
Informe de cierre Junio de 2036

Fuente: DNP (2026).

Igualmente, se tendrd en cuenta el comportamiento de los indicadores de resultados
sefialados en la Tabla 11 como medio para verificar la efectividad de las acciones en la
transformacion de las condiciones de vida de las comunidades de la region.

Tabla 11. Indicadores de resultado para verificar la efectividad de la politica

. Linea base Meta
Indicador Agregado 2035 Fuente
Valor Afio
indice de pobreza Encuesta de
multidimensional en la Region Pacifico 10,6 2025 8@ Calidad de
region Pacifico Vida (DANE)
Tasa de homicidios por 5;'5' 32”
cien mil habitantes en la  Regién Pacifico 39,97 2025 32,85 MinI;efensa y
region del Pacifico DANE
Cauca 96,32 100 Matricula:
SNIES
Tasa de cobertura bruta  Chocé 103,01 100 (E'\é“n'Steir,'g de
(TCB) en la regién 2023 N;;i‘;;)
Pacifico Narifio 89,37 100 Proyecciones
Valle del de Poblacién:
Cauca 87,07 100 DANE
Cauca 84,68 100 Matricula:
SNIES
Chocé 84,91 100 (Ministerio de
Tasa de matriculacion ’ 2023 Educacion
(TM) en la region Pacifico o Nacional)
Narifio 78,28 100 Proyecciones
valle del de Poblacion:
7 1
Cauca 8,09 00 DANE
Tasa de cobertura en Cauca 37.68 2024 51,23 Matricula:

educacion superior SNIES
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. Linea base Meta
Indicador Agregado 2035 Fuente
Valor Afio
(TCES) en la region . (Ministerio de
Pacifico Choco 31,43 51,86 Eqycacion
Nacional)
Narifio 31,93 51,81 Pproyecciones
de Poblacion:
Valle del 4716 50,28 DANE.
Cauca
Tiempo de Aplicativo
desplazamiento promedio (S'\'A'_.'r?ster,o de
al centro de atencién en  Regidn Pacifico 10 2024 2 SaIIU(I:I y !
salud mas cercano Proteccion
(horas) Social)
Cauca 85,55 Afiliaciones:
BDUDA
Porcentaje de personas . (Ministerio de
o i Chocé 73,4 Salud y
afiliadas al Sistema de L
. . 2025 100 Proteccion
Seguridad Social en " Social
Salud Narifio 86,19 ocial)
Proyecciones
Valle del de Poblacion:
Cauca 98,42 DANE
SISPRO
Mortalidad materna en (Ministerio de
los municipios del litoral ~ Regién Pacifico 96,7 2022 48,5 Saludy
Pacifico Proteccion
Social)
Cauca 1,38 SISPRO
Tasa de fecundidad en Choco 2,72 024 o (sl\:\:S:t;”O de
i & Narifio 1,79
nifias de 10 a 14 afios Proteceion
Valle del 1.19 Social)
Cauca
Cauca 25,07 12,54 SISPRO
Tasa de fecundidad en Chocé 40,15 20,08 (Ministerio de
adolescentes y jovenes de Narifio 22,715 2024 11.3g Saludy
15 a 19 afios valle del ’ ' Proteccién
atle de 23,00 11,5 Social)
Cauca
Sistema de
p Monitoreo de
'T]re"‘t‘,deforeﬁada Regi6n Pacifico 8.380 2023 3.893 Bosques y
(hectareas) Carbono
(Ideam)
- Consejo
Indice ?te.p.zrtzme"ta' e Region Pacifico 4,92 2025 6,49 Privado de
competitivida Competitividad

183



Linea base Meta

Indicador Agregado Fuente
Valor Afio 2035
Cauca 4,9 541 indice de
competitividad

foL s Choco 5,82 6,42 turistica
e sompstced egor
Narifio 4,5 4,97 (CCO'?Tb'a

oteico-

Valle del 4,22 4.66 Unicafam)

Cauca

Fuente: DNP (2026).

@ Para este indicador se toman los datos reportados por el DANE de la region Pacifico y se realiza una proyeccion
hasta 2030. No se establece una meta a 2035 debido a los cambios metodolégicos que puede experimentar el
indicador.

5.5. Financiamiento

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Politica para el desarrollo integral
del Pacifico, las entidades involucradas en su ejecucion gestionaran y priorizaran, en el
marco de sus competencias y de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector, los recursos para la financiacion de las acciones propuestas. La politica
tiene un costo total estimado de 12,24 billones de pesos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién. El costo desagregado de la politica por objetivo estratégico se
presenta en la Tabla 12, mientras que el costo indicativo por entidad puede ser consultado
en la Tabla 13.

Tabla 12. Costo estimado de la politica por objetivo especifico

Millones de pesos

Obijetivo especifico Costo indicativo

OE1l. Avanzar en la superacion de las dindmicas racistas y de
estigmatizacién hacia los pueblos étnicos y comunidades del Pacifico 41.320
para garantizar la representacion de sus intereses politicos y culturales.

OE2. Mitigar el impacto de las conflictividades socioterritoriales para

convertir al Pacifico en un territorio de reconocimiento, diversidad y

convivencia que erradique las violencias del conflicto armado interno y 3.905.863
otros problemas de inseguridad para garantizar la paz y el bienestar de

la region.
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Objetivo especifico

Costo indicativo

OE3. Mejorar la cobertura, adaptabilidad, aceptabilidad,
disponibilidad y calidad de los servicios publicos domiciliarios y sociales
de la region para garantizar los derechos sociales de los pueblos étnicos
y comunidades del Pacifico.

OE4. Aumentar las capacidades de las autoridades de planeacién para
coordinarse y reconocer las caracteristicas de los territorios del Pacifico
en los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial y asegurar
condiciones técnicas para la transformacion regional, la gestion de
riesgos y la gestion ambiental.

OES5. Aprovechar el potencial productivo endégeno no extractivista de
la region para aumentar la productividad y competitividad del Pacifico
con orientacion a la armonia entre el desarrollo econdémico, la
conservacion de la naturaleza y el bienestar social.

OE6. Impulsar el desarrollo de infraestructura para potenciar la
conexion fisica y digital de los territorios del Pacifico.

5.754.204

956.668

905.348

677.303

Total

12.240.706

Fuente: DNP (2026).

Tabla 13. Presupuesto indicativo por entidad

Millones de pesos

Entidad

Presupuesto indicativo

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Salud y Proteccion Social
UARIV

IGAC

Ministerio de Transporte

ART

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
DPS

2.566.711
2.362.537
2.080.937
1.109.814
928.475
776.300
500.142
356.024
246.148
220.810
187.668
182.812
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Entidad

Presupuesto indicativo

ARN 148.212
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 108.518
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 107.940
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 85.066
AN 68.900
UNP 61.644
SENA 48.128
Ministerio del Interior 33.371
ADR 31.190
DANE 12.810
Ministerio del Deporte 8.114
DNP 1.567
Icanh 1.230
UPME 1.050
Ministerio del Trabajo 1.046
Ministerio de Igualdad y Equidad 995
Ministerio de Justicia y del Derecho 836
CNMH 702
UNGRD 466
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 360
AN 183

Total 12.240.706

Fuente: DNP (2026).
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6. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES):

1. Aprobar la Politica para el desarrollo integral del Pacifico planteada en el presente
documento CONPES, incluyendo el Plan de Accion y Seguimiento contenido en el
Anexo A.

2. Solicitar a las entidades involucradas en el presente documento CONPES priorizar los
recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el mismo, de
acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector.

3. Solicitar al DNP:

a. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segun lo
establecido en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacion debera
ser proporcionada para las entidades involucradas en este documento de manera
oportuna.

b. Fortalecer el acceso a informacién sobre conflicto armado en la region Pacifico
mediante la actualizacion de documentos del indice de Incidencia del Conflicto
Armado (IICA) con analisis especifico en la regién Pacifico (2035).

c. Desarrollar un piloto regional de implementacion de la metodologia de
Articulacién para la Competitividad (ArCo) en los instrumentos de competitividad
e innovacion ofrecidos por una de las ciudades capitales de los departamentos
de la regioén Pacifico y definir la hoja de ruta para su implementacién en las
demas capitales de la region que lo requieren (2029).

d. Realizar un estudio con componentes técnico, juridico y financiero, para la
viabilidad de la conformacion de una sociedad portuaria publica o mixta
conforme a los articulos 5, 20, 21, 22, 29 y 31 de la Ley 1 de 1991 y demas
disposiciones pertinentes y su reglamentacion, contemplando los requisitos
necesarios para la participacion de la sociedad en el proceso de solicitud y/o
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adjudicacion de una concesion portuaria. La propuesta debera prever
mecanismos que garanticen la participacion accionaria de asociaciones de
economia solidaria, actores de la economia popular y comunitaria local,
asegurando el cumplimiento de su naturaleza, fines, caracteristicas y régimen de
participacion en sociedades, en concordancia con las disposiciones
reglamentarias vigentes (2027).

e. Definir, disefiar e incorporar componentes de tecnologias digitales, acceso a
internet de banda ancha, e infraestructura TIC dentro de Proyectos Tipo de otros
sectores, segun se identifique su viabilidad, coherencia y conveniencia, con el
proposito de que estos componentes estén involucrados de manera transversal en
otros proyectos, favoreciendo el uso compartido de infraestructura para optimizar
el despliegue de redes de telecomunicaciones (2027).

f. Disefiar un nuevo proyecto tipo para implementacion del despliegue de redes de
tltima milla, bajo tecnologia FTTH (Fiber To The Home) u otra superior, gque
beneficie a hogares en condicion de pobreza en zonas urbanas y rurales. Una
vez disefiado el proyecto tipo, debera ser socializado con las entidades
territoriales de los departamentos de la region Pacifico (2026).

g. Revisar y actualizar los proyectos tipo existentes en el sector TIC en el portafolio
del DNP, con el fin de incorporar a estos los ajustes y actualizaciones que se
consideren pertinentes para asegurar su alineacion con la oferta institucional, los
lineamientos vigentes para el sector y su adaptabilidad a las condiciones
diferenciales de los territorios. Una vez actualizados los proyectos tipo, deberan
ser socializados con las entidades territoriales con énfasis en la region Pacifico
(2026).

4. Solicitar al Ministerio del Interior:

a. Formular e implementar un plan para promover la participacion de
organizaciones étnicas en espacios de toma de decisiones
departamentales y municipales (2032).

b. Disefiar e implementar una estrategia que permita fortalecer los procesos de
didlogo social y concertacién con las comunidades en la que se reconozca la
diversidad territorial y organizativa que permita la articulacién de procesos de
incidencia en la regién Pacifico (2031).

c. Formular y gestionar una iniciativa normativa o legislativa para la participacion
politica de los pueblos, las comunidades y las personas del Pacifico priorizados
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en el articulo 290 de la Ley 2294 de 2023 en los espacios de toma de decisidon
a nivel nacional (2028).

d. Incluir el enfoque diferencial en procesos de formacién politica-electoral y
mecanismos de participacién ciudadana en el Pacifico colombiano, en
articulacion con todos los actores de la region, orientado a la construccion de
democracia intercultural (2032).

e. Implementar un plan de fortalecimiento en el Derecho fundamental a la Consulta
Previa de las comunidades Etnicas en el Pacifico, para superar las barreras y
obstaculos que permitan el goce efectivo de este derecho (2028).

f. Avanzar en la implementacién de la Politica Publica Integral de Garantias al
Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos (PPIGLDDH) en la region
Pacifico (2031).

g. Disefar e implementar una estrategia de articulacién para la gestion, tratamiento
y transformacion de los conflictos interétnicos territoriales en el Pacifico (2031).

h. Brindar asistencia técnica para la conformacion y fortalecimiento de capacidades
institucionales de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) del Pacifico (2034).

i. Disefiar e implementar una estrategia de asistencia técnica para apoyar la
formulacién y/o actualizacion de Planes de Etnodesarrollo (PED) en la regién
Pacifico, en coordinacién con los consejos comunitarios y autoridades locales,
incorporando criterios de gestion del cambio climatico, conservacion de
ecosistemas y bienestar comunitario, en coherencia con los PIGCCT (2035).

j. Brindar asistencia técnica a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, para la identificacién de los insumos y condiciones para que
puedan participar en el desarrollo reglamentario de las organizaciones y
autoridades que los representan (2029).

k. Brindar asistencia técnica para la conformacion y fortalecimiento de Procesos
Asociativos Transfronterizos entre entidades territoriales, teniendo en cuenta las
necesidades acordes a los modos de vida y territorialidades de las comunidades
indigenas binacionales y comunidades afrocolombianas del Pacifico (2029).

5. Solicitar a la Unidad Nacional de Proteccion:

a. Elaborar documentos técnicos que, a través del analisis de las dindmicas
territoriales en los municipios y departamentos del Pacifico, integrando enfoques
territoriales y diferenciales, generen insumos técnicos que orienten a las
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autoridades competentes en el disefio y la focalizacion de medidas de proteccion
integral buscando abordar de manera més efectiva los factores de conflictividad
socioterritorial que afectan a lideres y lideresas sociales en la regién y a la
poblacién firmante del acuerdo de paz (2035).

Realizar evaluaciones de riesgo colectivo a los grupos y comunidades de las
poblaciones objeto de las rutas de proteccion de la UNP en la region del Pacifico,
con el fin de orientar y agilizar la asistencia prioritaria a estas comunidades
(2035).

Elaborar y presentar una propuesta técnica para la armonizacion de los decretos
de proteccién Colectiva (2078 de 2017) y (660 de 2018), para crear una
regulacién mas coherente y aplicable en el disefio de estrategias de proteccion
integral, con especial énfasis en contextos de alta conflictividad como la region
del Pacifico (2028).

Garantizar la operacion continua y eficaz de la Linea Vida 103 como canal de
atenciéon y respuesta a emergencias para los beneficiarios de la UNP y la
ciudadania en general, para asegurar el funcionamiento ininterrumpido de sus
capacidades tecnolégicas (geolocalizacion, seguimiento en tiempo real, etc.), la
gestion de reportes y la coordinacion efectiva con la fuerza publica (Policia
Nacional, Ejército Nacional y Bomberos) y garantizar la conectividad en el
territorio del Pacifico a través de los Centros Automéaticos de Despacho (CAD) y
en zonas remotas a través de los puntos vida (2034).

Realizar capacitaciones sobre acciones preventivas en el marco de los programas
dirigidos a la poblacién objeto UNP, visto desde el componente integral del
esquema de proteccion en los departamentos de Cauca, Narifio, Chocé y Valle
del Cauca (2035).

Implementar jornadas de sensibilizacién sobre acciones preventivas dirigidas a
la poblacion objeto decreto 299 de 2017 y a sus esquemas de proteccion de la
UNP en los departamentos de Cauca, Narifio, Choco y Valle del Cauca (2035).

Implementar jornadas de socializacion de la Ruta de Proteccion, orientados a la
poblacion priorizada en el Decreto 299 de 2017, en el marco del Programa
Especializado de Seguridad y Proteccion, en los departamentos de Cauca,
Narifio, Choco y Valle del Cauca (2035).

Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho disefiar, implementar y hacer
seguimiento a una estrategia de promocién orientada a fomentar la adopcion de
Sistemas Locales de Justicia (SLJ) en municipios de Cauca, Narifio y/o Valle del
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Cauca, donde tiene presencia el Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana (PNCJCC) (2029).

6. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional:

a. Gestionar la implementacion de una plataforma naval para el fortalecimiento de
la accion unificada del Estado en el Pacifico Colombiano (2035).

b. Capacitar en derechos de los pueblos étnicos a los integrantes de las Unidades
Militares y de Policia que tienen jurisdiccion en la region Pacifico (Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca), en el marco de la Directiva Ministerial No. 11 del
2019 (2035).

c. Disefar e implementar una estrategia de control para la incautacion de drogas
ilicitas y de insumos y precursores para su produccion; e incautacion/destruccion
de magquinaria para la explotacion ilicita de minerales en la regién Pacifico
(2035).

7. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

a. Formular y acompafiar la implementacion de una estrategia para el
fortalecimiento de asociaciones de pequefios productores con el objetivo de
impulsar la cooperacion entre estas y el sector agricultura, dando prioridad a los
territorios del litoral Pacifico colombiano (Chocd: Juradé, Bahia Solano, Nuqui,
Bajo Baudo, El Litoral de San Juan; Valle del Cauca: Buenaventura; Cauca: Lopez
de Micay, Timbiqui, Guapi. Narifio: Santa Barbara, El Charco, La Tola, Olaya
Herrera, Mosquera, Tumaco, Francisco Pizarro) (2035).

b. Disefar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de las cadenas de
valor de la pesca, piangua y camardn en los municipios del litoral Pacifico, que
permita el adecuado desarrollo de la actividad econdmica y que incluya el
cofinanciamiento de proyectos productivos para la regién (2035).

c. Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento de la cadena de valor
del viche y de las capacidades de las productoras y productores en los territorios
de vocacion vichera de los municipios del litoral Pacifico, que incluya el
cofinanciamiento de proyectos productivos para la region (2035).

d. Disefiar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de la cadena de
valor del coco en los municipios del litoral Pacifico, que permita el adecuado
desarrollo de la actividad econdmica y que incluya el cofinanciamiento de
proyectos productivos para la region (2035).
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Disefiar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de la cadena de
valor del cacao en los municipios del litoral Pacifico, que permita el adecuado
desarrollo de la actividad econdmica y que incluya el cofinanciamiento de
proyectos productivos para la regién (2035).

Disefiar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de la cadena de
valor del platano en los municipios del litoral Pacifico, que permita el adecuado
desarrollo de la actividad econdémica y que incluya el cofinanciamiento de
proyectos productivos para la region (2035).

Disefiar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de la cadena de
valor del café en los municipios del litoral Pacifico, que permita el adecuado
desarrollo de la actividad econdémica y que incluya el cofinanciamiento de
proyectos productivos para la region (2035).

Disefiar e implementar una estrategia para el desarrollo de los productos
enddgenos agropecuarios de los municipios del litoral Pacifico, tales como el
arroz, papachina, chontaduro, frutos forestales no maderables del bosque, entre
otros, que incluya la investigacion, promocion y definicién de una hoja de ruta a
mediano y largo plazo, que permita lograr la diversificacion productiva de los
productores rurales (2034).

Formular e implementar una estrategia de inclusion financiera y fomento del
crédito agropecuario en los territorios del Pacifico con la finalidad de aumentar
los recursos desembolsados en esta regién (2029).

Disefiar, implementar y mantener una herramienta tecnolégica que permita
consultar los proyectos agropecuarios presentados al sector por parte de
organizaciones sociales, entidades territoriales y demas actores institucionales de
la region (2034).

Priorizar a los municipios de litoral Pacifico dentro de las lineas de cofinanciacion
del Fondo Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR), a través del ajuste en
los criterios de focalizacion, para fortalecer las iniciativas productivas de las
mujeres de la region (2034).

Disefiar e implementar una estrategia para la construccion de centros de
abastecimiento y distribucion de alimentos en la region Pacifico con el objetivo
de facilitar el acceso y la disponibilidad de alimentos (2034).
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m. Construir, fortalecer y/o0 adecuar biofabricas de distintas escalas basadas en las
cadenas productivas priorizadas en este documento CONPES, dando prioridad
a los territorios enunciados en el articulo 290 de la Ley 2294 del 2023 (2028).

n. Construir, fortalecer y/o adecuar biofabricas de distintas escalas basadas en las
cadenas productivas priorizadas en este documento CONPES, dando prioridad
a los territorios enunciados en el articulo 290 de la Ley 2294 del 2023 (2033).

8. Solicitar a la Agencia de Desarrollo Rural:

a. Apoyar organizaciones de pequefios y medianos productores y de la Agricultura
Campesina Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) con la compra de sus
productos agropecuarios, dando prioridad a los territorios enunciados en el
articulo 290 de la Ley 2294 del 2023 (2034).

b. Realizar sesiones de formacién en teméticas agroecoldgicas en el marco del
servicio de extension agropecuaria (Escuelas campesinas) en la regién Pacifico,
dando prioridad a los territorios enunciados en el articulo 290 de la Ley 2294
del 2023 (2034).

c. Implementar estrategias de servicios de apoyo a la comercializacién para las
organizaciones de productores agropecuarios y de la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), dando prioridad a los territorios
enunciados en el articulo 290 de la Ley 2294 del 2023 (2034).

d. Brindar los servicios de promocion y apoyo a la asociatividad a pequefios
productores a través de la Metodologia MIA, dando prioridad a los territorios
enunciados en el articulo 290 de la Ley 2294 del 2023 (2035).

9. Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

a. Apoyar, mediante la asistencia técnica y/o asignacion de recursos, la oferta
publica de prestadores de salud para la inversion en infraestructura y dotacion
definida de forma estratégica, acorde a las condiciones geogréficas, sociales y
culturales con énfasis en zonas rurales del litoral Pacifico y/o beneficiando a su
poblacion (2035).

b. Fortalecer, mediante asistencia técnica, la capacidad institucional, territorial y
operativa en los departamentos y distritos que hacen parte del litoral Pacifico
para la conformacién, organizacion y habilitacién de las Redes Integrales e
Integradas de Servicios de Salud orientadas a garantizar una atencién integral
en salud que sea accesible, oportuna, continua y resolutiva (2035).
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C.

Realizar seguimiento a la implementacién del Plan de Aceleracion para la
Reduccién de la Mortalidad Materna (PARE MM) en los entes territoriales,
departamentales y distritales de la region Pacifico (2035).

Implementar asistencia técnica a los entes territoriales de la region Pacifico para
qgue incorporen dentro de la formulacion del Plan de Salud Territorial, el
componente de atencidn integral en salud sexual y reproductiva que incluya los
diferentes enfoques contenidos en la politica nacional de sexualidad, derechos
sexuales y derechos reproductivos (2035).

Disefiar e implementar el modelo de atencion integral e intercultural de salud
para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que
incorpore las practicas ancestrales y sus formas de cuidado en salud en el
territorio nacional, incluida la regién del Pacifico colombiano (2035).

10. Solicitar al Ministerio del Trabajo disefiar medidas de armonizacion, articulacién y

11.

socializacion entre la Ruta Tipo de Reconversion Laboral y los prestadores del Servicio
Publico de Empleo en territorio, asi como demas instituciones con servicios afines en el
mismo, reconociendo especificidades y potenciales productivos territoriales para la
empleabilidad en empleos verdes y azules de las comunidades y de la poblacion étnica
en la region Pacifico (2035).

Solicitar al Servicio Nacional de Aprendizaje redisefiar y poner en oferta programas
de formacion dirigidos a comunidades y pueblos étnicos de la region Pacifico, a través
de formaciéon complementaria, técnica y tecnoldgica, pertinentes a las dinamicas
territoriales y productivas del sector ambiental, (agroecologia, gestion forestal y
economia circular) (2035).

12. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia:

a. Disefiar e implementar una estrategia para impulsar soluciones, desarrollo,

construcciéon y puesta en operacion de infraestructura estratégica del Pacifico
para la importacion de gas natural (planta de regasificacion+gasoducto
Buenaventura-Yumbo) (2032).

Disefiar e implementar un programa territorial de soberania energética
comunitaria con soluciones bioenergéticas sostenibles (biogas, biometano,
hidrogeno renovable y otros FNCER) orientado a comunidades étnicas del
Pacifico Colombiano (2035).

Disefiar el Plan Maestro de Energia Eléctrica para el desarrollo de infraestructura
energética, unificado para los 4 departamentos del Pacifico, con la finalidad de
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cerrar las brechas de la cobertura del servicio de energia eléctrica identificada y
del aprovechamiento de los potenciales energéticos también identificados
(Pequenias Centrales Hidroeléctricas - PCH, Energia Solar Fotovoltaica, Energia
Edlica, Biomasa, otros energéticos, etc.) (2030).

Implementar un portafolio de proyectos de Pequefias Centrales Hidroeléctricas
(PCH), minicentrales, microcentrales y/o picocentrales en los cuatro
departamentos del Pacifico, identificando aquellos que se encuentren fuera de
operacion, en prefactibilidad, factibilidad y/o ingenieria de detalle, evaluando
y priorizandolos para definir los mecanismos de financiacion (2031).

Implementar estrategia para impulsar soluciones, desarrollo, construccion y
puesta en operacion de infraestructura para el almacenamiento estratégico de
combustibles liquidos priorizadas por parte del Ministerio de Minas y Energia y
la ejecucién de proyectos en zonas de frontera (2033).

Implementar estrategia para impulsar soluciones, desarrollo, construccién vy
puesta en operacion de infraestructura para brindar continuidad en el servicio de
transporte de combustibles liquidos por poliducto entre Valle del Cauca, Cauca
y Narifio (2033).

Implementar estrategia para impulsar soluciones, desarrollo, construccién vy
puesta en operacion de infraestructura para brindar continuidad en el servicio de
transporte de combustibles liquidos por poliducto entre Valle del Cauca, Cauca
y Narifio (2033).

Definir e implementar un modelo de bioeconomia circular para el Pacifico
enfocado en el uso productivo del biogas y el digestato en cadenas
agroalimentarias, agroforestales y de bioensayos (2030).

Implementar una estrategia para la consolidacion de cadenas productivas
basadas en los minerales estratégicos con el fin de incrementar el valor agregado
y dinamizar la economia regional priorizando los territorios étnicos, municipios
PDET y Zomac de la region Pacifico (2035).

Implementar un programa de asistencia técnica conforme lo establecido en la Ley
70 de 1993 y sus decretos reglamentarios dirigido a comunidades Negras,
afrocolombiana, raizales y palenqueras de pequefia escala de la regién Pacifico
para el fortalecimiento de su actividad minera (2031).
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k.

Implementar distritos mineros especiales para la diversificacién productiva de
acuerdo con lo establecido en el articulo 231 del PND 2022-2026 en la regién
Pacifico (2028).

13. Solicitar a la Unidad de Planeacién Minero-Energética disefiar e implementar una
herramienta georreferenciada e interactiva que permita a las comunidades del Pacifico
colombiano visibilizar, integrar y analizar informacién minera y energética, en
articulacion con datos sociales y ambientales del territorio, incluyendo un médulo que
identifique, cuantifique y visualice el potencial energético para soluciones basadas en
fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) (2027).

14. Solicitar a la Agencia Nacional de Mineria implementar un plan de accién para
promover la contratacion minera diferencial y la formalizacion de la pequefia mineria,
mineros de pequefia escala y mineros tradicionales de la regién Pacifico (2028).

15. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

a.

Diseflar e implementar una estrategia de generacién y fortalecimiento de
encadenamientos productivos basados en bioeconomia, que incluya asistencia
técnica, transformacién productiva, estandares de calidad, acceso al
financiamiento y alistamiento comercial para la internacionalizacién de
emprendimientos de bioproductos de la region Pacifico, priorizando base
empresarial de economia popular y las practicas propias de las comunidades de
la region vy el litoral Pacifico (2032).

Formar y capacitar a los actores vinculados al sector turismo a través de becas,
diplomados, cursos, entre otros, considerando las vocaciones turisticas del
Pacifico y respetando las tradiciones de sus territorios (2031).

Disefiar e implementar proyectos e iniciativas de fortalecimiento de las
organizaciones de base comunitaria asociadas a la cadena de valor del turismo
en la region Pacifico, que mejoren la competitividad, productividad empresarial,
aumenten la visibilidad comercial, fomenten los encadenamientos productivos y
sean sostenibles (2030).

Disefiar e implementar proyectos para fortalecer la competitividad, en donde se
incluya el desarrollo de productos o experiencias turisticas de la region Pacifico
privilegiando los factores enddgenos del territorio (2030).

Implementar una estrategia de asistencia técnica integral para el desarrollo del
turismo en los municipios con vocacion turistica de la regién Pacifico, en donde
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se fortalezcan capacidades locales, se garantice la participacion activa de las
comunidades y se fomenten encadenamientos productivos sostenibles (2031).

f. Disefiar e implementar proyectos que promocionen los municipios con vocacion
turistica de la region Pacifico (2031).

g. Realizar un programa de television con el fin de posicionar al Pacifico
colombiano como destino emergente de turismo priorizando el potencial
gastronémico (2026).

h. Vincular las unidades productivas de los Territorios Turisticos de Paz a la cadena
de valor del Sector Turistico de la region Pacifico, con el fin de promover el
desarrollo regional centrado en la vocacién del sector (2030).

i. Adecuar la infraestructura del Parque Nacional Natural Gorgona para prestar
servicios turisticos, garantizando el respeto de principios de sostenibilidad y la
conservacion de los recursos naturales propios (2027).

j.  Construir embarcaderos para fortalecer el turismo regional y la conectividad
fluvial en la regién Pacifico (2026).

k. Brindar asistencia técnica para mantener actualizadas y en apoyo a la
implementacioén las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion-
ADCI de Pacifico como instrumento alineado con la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacion-ANCI en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (Decreto 2212 de 2023) (2035).

16. Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a. Acompafar técnicamente la etapa de evaluacion y obtencién de concepto
técnico favorable de los proyectos que contribuyan a las soluciones integrales de
acceso a agua apta para consumo humano y/o saneamiento en los municipios
del Pacifico colombiano objeto de esta politica (2035).

b. Apoyar la estructuracion de proyectos de esquemas diferenciales, adaptados al
contexto social y ambiental en municipios categoria 4, 5y 6, y comunidades
organizadas, que contribuyan al acceso al agua apta para consumo humano y
el saneamiento bésico (2035).

c. Apoyar la evaluacion y viabilizacion de proyectos convencionales y no
convencionales estratégicos, adaptados al contexto social y ambiental en
Buenaventura, que contribuyan al acceso al agua apta para consumo humano y
el saneamiento bésico (2027).
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d. Asistir técnicamente en aspectos administrativos, organizativos, operativos y
ambientales, entre otros, a los gestores comunitarios del agua y el saneamiento
basico para el fortalecimiento de sus capacidades, acorde con las practicas
ancestrales y los usos tradicionales (2034).

e. Estructurar y promover convocatorias que articulen diferentes fuentes de
financiacion para la construccion de soluciones habitacionales en zona rural
(2027).

f. Implementar la estrategia de Intervencion Integral de Barrios y Veredas de Paz,
incluyendo un enfoque de identidad cultural, historica y social de los hogares
priorizando los municipios del litoral Pacifico y otros relacionados en el articulo
290 de la Ley 2294 de 2024 (2035).

g. Disefiar e implementar una estrategia de asistencia técnica para el fortalecimiento
de capacidades en ordenacion del territorio (OT) de municipios, departamentos
e instancias del ordenamiento territorial en la regién Pacifico, con especial énfasis
en la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres, de los asuntos marino-
costeros y de los instrumentos de planificacion propios de las comunidades
étnicas en el OT (2035).

17. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:

a. Disefar, elaborar, publicar y realizar asistencias técnicas respecto al documento
de orientacién técnica, como herramienta de planificacién para las entidades
territoriales, que contenga el marco general y la hoja de ruta para el
acompafiamiento efectivo a los territorios y entidades territoriales en la
estructuracion de iniciativas TIC, que incluya la incorporaciéon de lineamientos
especificos que permitan el despliegue de infraestructura TIC en los tipos de
planes de ordenamiento en el territorio (2027).

b. Formular, actualizar y divulgar el marco normativo relacionado con el valor anual
de la contraprestacién por el uso del espectro radioeléctrico para enlaces punto
a punto y servicios de cubrimiento punto a multipunto, con el objetivo de
incentivar, con un enfoque diferencial, el despliegue de redes de transmision y
redes de cubrimiento en los departamentos de Chocé, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio, considerando para ello condiciones técnicas y socioeconémicas de la
region (2027).

c. Realizar una estrategia de asistencias técnicas que incluya lineamientos técnicos
y metodolégicos para, de manera efectiva, promover, acompafiar y brindar
asistencia técnica, sin vulnerar la autonomia territorial ni los principios de
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equidad territorial, a las entidades territoriales y organizaciones publicas y
privadas, en la estructuracion y formulacion de proyectos de inversion en
tecnologias digitales, y despliegue de infraestructura TIC, favoreciendo su
viabilidad técnica, financiera y su potencial de acceso a fuentes de financiacion
como del Sistema General de Regalias, mecanismo de obras por impuestos,
bancas multilaterales, cooperacion internacional entre otros, con especial énfasis
en los departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (2030).

Disefiar e implementar una estrategia de asistencia técnica focalizada para la
elaboracion o actualizacion de los Planes Estratégicos de Tecnologias de la
Informacion (PETI) de la administracion publica de los municipios de los
departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (2029).

Disefiar e implementar ofertas de formacion en habilidades digitales, desde un
enfoque diferencial, tanto colectivo como individual, priorizando los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (2030).

Disefiar, implementar y divulgar una hoja de ruta de datos abiertos estratégicos
para la region Pacifico, que permita identificar, priorizar y publicar conjuntos de
datos de alto valor para promover la innovacion, y la toma de decisiones
informadas en el sector puablico; que contenga datos generados de los
departamentos de Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, e incorpore
referentes nacionales e internacionales (2029).

Disefiar e implementar un plan de focalizacién y asistencia en temas técnicos,
administrativos y convocatorias disponibles para el sector publico, privado,
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST), proveedores de
Internet (ISP), Proveedores de Internet Comunitario Fijo (PSICF), condiciones
técnicas de uso de frecuencias, registro TIC, entre otros aspectos, en cada uno
de los departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (2029).

Elaborar, actualizar y socializar el marco normativo de las Asociaciones Publico-
Privadas (APP) en el sector TIC, incluyendo la formulacién de los lineamientos que
habla el Articulo 2.2.2.1.12.12 del Decreto 1974 de 2019, con el fin de eliminar
barreras para su implementacion, fomentar su uso en proyectos estratégicos y
establecer mecanismos de revision periddica y socializacion amplia, a fin de que
sea aprovechado por los entes territoriales. Esta actualizacion debera contemplar
un enfoque diferencial para promover la adopcion efectiva del esquema APP en
los territorios de la region Pacifico, fortaleciendo las capacidades institucionales
locales y facilitando la estructuracion de proyectos con participacion publico-
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privada. Se debe socializar las actualizaciones con entidades territoriales
publicas y privadas interesadas (2026).

18. Solicitar al Ministerio de Transporte

a. Disefiar e identificar un portafolio de proyectos priorizados de infraestructura de
todos los modos de transporte y conformar una red de transporte intermodal que
permita impactar positivamente la economia y el beneficio social de la region
conforme al PMTI, o el instrumento de planeacion que haga sus veces, la
estrategia de convergencia de transporte regional, los planes regionales de
transporte intermodal, pactos y los PINES aplicables a la territorializacion del
litoral Pacifico y municipios identificados por el articulo 290 de la Ley 2294 de
2023 (2030).

b. Disefiar e implementar una estrategia de articulacion interinstitucional de
formalizacién de los operadores de transporte fluvial, maritimo y fluvio-maritimo;
asi como el fortalecimiento de la presencia institucional en la regién (2030).

c. Acompafar técnicamente la elaboracién y/o actualizacién de los Planes de
Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) en un contexto urbano y regional que
facilite la integracion intermodal (maritimo, fluvial, carretero y modos activos),
bajo principios de accesibilidad universal, movilidad cero y bajas emisiones,
eficiencia econémica, desarrollo orientado al transporte sostenible y condiciones
de seguridad vial (2029).

19. Solicitar a la Agencia Nacional de Infraestructura desarrollar la estructuracién del
proyecto de conexion ferroviaria interoceénica en el Chocé entre el océano Pacifico y
el mar Caribe colombiano, con el objetivo de promover la intermodalidad, generar
conectividad estratégica y potenciar el desarrollo integral de la regién (2028).

20. Solicitar al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes:

a. Conformar y fortalecer alianzas con iniciativas afromuseoldgicas y de memoria,
centros de investigacion, proyectos culturales y educativos, instituciones
educativas y académicas, que contribuyan a los programas de intercambio y de
investigacion - creacion del Museo Afro de Colombia y a procesos de formacion
y estrategias pedagdgicas con enfoque antirracista, decolonial, reparador y
territorial para garantizar la cualificacion de los agentes que gestionan la
museologia, las memorias, las culturas y los patrimonios (2035).

b. Disefiar e implementar una convocatoria de estimulos focalizada en promover la
investigacion-creacion sobre el antirracismo, la decolonialidad, la reparacion
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histérica y la didspora africana, para el fortalecimiento del Museo Afro de
Colombia (2035).

Implementar programas y/o encuentros con enfoque reparador histérico, para el
fortalecimiento de la memoria y los saberes ancestrales de las comunidades
étnicas del Pacifico colombiano, mediante la creacion de productos de
comunicacion para la difusién de las experiencias de archivos, memorias y
gestion de la informacion de organizaciones (2028).

Disefiar e implementar un modelo de gestion participativa en los procesos de
gobernanza del Teatro César Conto, en articulacion con entidades de naturaleza
publica y organizaciones de base comunitaria (2029).

Formar actores locales en creacion de contenidos para fortalecer experiencias de
comunicacion territorial de diversas poblaciones en la region Pacifico (2028).

Fortalecer las escuelas municipales o comunitarias de musica y danza en la
region Pacifico, asi como sus instancias organizativas, colectivos, redes o
procesos asociativos, mediante procesos pedagdégicos y creativos (2035).

Diseflar e implementar una estrategia de comunicacién, y/o jornadas de
socializacion, virtuales y/o presenciales para incentivar la participacion de la
poblacion y organizaciones culturales de los 4 departamentos que conforman la
region Pacifico, en las convocatorias que lidera el Grupo de Convocatorias del
Ministerio de las Culturas (2028).

Construir y/o intervenir y/o dotar 11 proyectos de infraestructura cultural para
impulsar y fortalecer los procesos artisticos, culturales y de los saberes del Pacifico
colombiano (2027).

Incluir acciones de exhibicién y circulacién de espectaculos de las artes escénicas
en los territorios priorizados de la regién Pacifico (2035).

Asistir y acompafiar técnicamente a los agentes del sector en la produccion,
gestion y circulacion de espectaculos de las artes escénicas en la regién Pacifico
(2035).

Implementar proyectos de formacion en oficios de la cultura encaminados al
fortalecimiento de las economias populares, comunitarias y culturales a través de
las Escuelas Taller en el Pacifico (Cali, Buenaventura, Quibdo, Tumaco y Puerto
Tejada) (2035).

201



I. Ofertar cupos de formacién en gestion cultural a las personas de la regién
Pacifico, con criterios de priorizacion poblacional diferencial, como alternativa
para promover su desarrollo econémico y social (2028).

m. Implementar procesos de formacion para jovenes como Vigias del Patrimonio a
través del programa Servicio Social para la Paz en tres Escuelas Taller del
Pacifico (2026).

n. Disefiar e implementar un programa para el reconocimiento, salvaguardia y
fomento de las memorias vivas, el patrimonio, las culturas y los saberes colectivos
con enfoque biocultural que aporten al desarrollo sostenible y productivo, a la
cohesion social y resiliencia de las comunidades de la regién (2035).

21. Solicitar al Instituto Caro y Cuervo ofertar una beca completa en cada uno de los
programas de maestria que inicien cohorte durante la vigencia 2026, a personas
pertenecientes a poblacién del Pacifico colombiano como medida de accion afirmativa
para promover el acceso a programas de educacion formal de posgrado que permiten
la salvaguardia del patrimonio inmaterial linguistico y literario de Colombia (2028).

22. Solicitar al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia:

a. Diseflar e implementar una sala de exposicion museografica permanente en el
municipio de Tumaco que articule las manifestaciones arqueolégicas de la cultura
Tumaco-La Tolita con las expresiones culturales, sociales y espirituales de las
poblaciones afrocolombianas del Pacifico sur, con enfoque de reparaciones
histéricas (2027).

b. Realizar al menos 5 investigaciones, con enfoque de reparaciones histéricas, en
los préximos cinco afios, desde la antropologia social, la historia y la
arqueologia, que contribuyan a la comprension de los sistemas de vida
regionales en el Pacifico colombiano (2031).

c. Crear el Centro Regional Pacifico del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) en el marco de la politica de regionalizacion de la
investigacion, la gestion del patrimonio arqueoldgico y la apropiacion social del
conocimiento (2028).

23. Solicitar al Ministerio del Deporte:

a. Financiar y/o cofinanciar la construccion, mejoramiento, ampliacion y
adecuacion de infraestructura deportiva y recreativa en los departamentos del
Pacifico, priorizando los municipios del litoral Pacifico (2035).
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b.

Formular e implementar una estrategia para la conformacion de escuelas de
talentos, fortaleciendo la reserva deportiva hasta llegar al alto rendimiento,
priorizando los municipios del litoral Pacifico (2035).

Elaborar e implementar una ruta de trabajo que permita el fomento de las
practicas propias y recreodeportivas en los municipios priorizados del litoral
Pacifico (2035).

24. Solicitar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

a.

Desarrollar e implementar una estrategia de promocion y socializacién para el
aprovechamiento de beneficios tributarios en CTel dirigida a organizaciones de
economia solidaria, popular, organizaciones de grupos étnicos, microempresas,
pequeiias empresas, medianas empresas y otros actores del sector productivo de
la region Pacifico (2034).

Incluir en al menos un mecanismo (convocatoria o invitacion) de CTel de
Ministerio de Ciencias Techologia e Innovacién, un eje para el fortalecimiento
del desarrollo tecnolégico, la innovacion y/o el fortalecimiento de capacidades
en CTel orientado al Pacifico. Este eje de investigacion debe estar enmarcado en
los cinco retos de las Misiones de CTel (Bioeconomia y Territorio, Derecho
humano a la alimentacion, Transicidn energética, Soberania Sanitaria y/o
Ciencia para la Paz) (2028).

25. Solicitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica:

a.

Implementar la Estrategia de Fortalecimiento a Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia (CTPRC) en la regién Pacifico (2035).

Vincular a jévenes de municipios del Pacifico en la Modalidad 3 del programa
Servicio Social para la Paz (2035).

Actualizar el seguimiento a la implementacién del TriAngulo de Oro de la Paz
Total en la Regién Pacifica (transformaciones territoriales, desescalamiento de
violencias y transito de armados al Estado Social de Derecho) a través de
geovisor Mapaz con georreferenciacion de las dinamicas de paz territorial
(2035).

26. Solicitar a la Agencia de Renovacion del Territorio:

a.

Implementar programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito en territorios del
Pacifico colombiano que manifiesten voluntad de sustitucién, con enfoque
territorial y diferencial, en articulacion con las autoridades locales (2035).
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b.

Disefiar e implementar modelos de negocios verdes, agroindustrias u otras
iniciativas econémicas que fortalezcan los encadenamientos productivos en
zonas del Pacifico con procesos de sustitucién, teniendo en cuenta condiciones
comerciales, financieras, empresariales, logisticas y técnicas para consolidar las
cadenas de valor (2035).

Realizar seguimiento, a través de informes técnicos, sobre las dindmicas de
cultivos de uso ilicito durante la implementacién de sistemas agropecuarios
sostenibles y biodiversos, con énfasis en las familias vinculadas a los programas
de sustitucion en la region Pacifico (2035).

27. Solicitar a la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién:

a.

Implementar el Programa de Reincorporacion Integral, de acuerdo con la
manifestacion de interés de los firmantes en los municipios de la region Pacifico
(2032).

Implementar los Programas Especiales de Armonizacién para la Reincorporacion
y la Reintegracioén en municipios de la regién Pacifico, a través de la priorizacion
de planes comunitarios (2031).

28.Solicitar a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre:

a.

Diseflar e implementar una estrategia de asistencia técnica a los municipios y
departamentos de la regiéon Pacifico para formular y/o actualizar los Planes
departamentales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (2032).

Disefiar e implementar una estrategia de asistencia técnica a los municipios y
departamentos de la regiéon Pacifico para formular y/o actualizar los Planes
departamentales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (2032).

29. Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):

a.

Implementar estrategias para el fortalecimiento de la visibilidad estadistica como
el disefio, redisefio, ajuste en las operaciones estadisticas del DANE, o
aprovechamiento de registros administrativos, que permitan la generacién de
informacién con enfoque diferencial étnico-racial, teniendo en cuenta los
contextos especificos de la region Pacifica y las lecciones aprendidas sobre los
desafios en la identificacion de la poblacion afrocolombiana (2034).

Incluir los lineamientos técnicos en el disefio del plan integral de preparacién del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, con base en el documento
consolidado: "estudio de la Evaluacion de las Causas de la Variacion y
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Dificultades en la Captacién de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera de Colombia en los censos nacionales: Lecciones aprendidas"
elaborado en cumplimiento de la primera parte de la orden segunda de la
sentencia T-276 de 2022 priorizando los departamentos del Pacifico (2030).

30. Solicitar al Instituto Geografico Agustin Codazzi priorizar el levantamiento catastral
multipropdsito de los municipios del Pacifico colombiano bajo gestoria del IGAC, con
la directa participacion de los pueblos étnicos-raciales (2028).

31. Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

a. Mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares en vulnerabilidad
priorizados en la Region Pacifico, contribuyendo a disminuir el déficit cualitativo
en este derecho (2029).

b. Disefiar e implementar estrategia de fortalecimiento a las Unidades Productivas
de la Economia Popular sujetos de atencion de Prosperidad Social a través de
asistencia técnica, capitalizacion en bienes, insumos y/o acceso al crédito
(2035).

c. Disefar e implementar estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
asociatividad productiva y/o la participacion ciudadana con la poblacién del
litoral Pacifico beneficiaria de los Programas de infraestructura social y habitat
relacionados con la oferta de inclusién productiva promoviendo con ello fuentes
de ingreso sostenibles (2032).

d. Entregar infraestructura que facilite la articulacion, coordinacion y gestién en los
territorios priorizados y sus comunidades con los actores participantes para la
ejecucion de acciones que contribuyan con la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion en la Regién del Pacifico (2029).

32. Solicitar al Centro Nacional de Memoria Histérica:

a. Apoyar iniciativas de memoria historica en la regién Pacifico para reconstruir,
documentar, preservar y difundir las memorias de las victimas, con el fin de
dignificarlas y reconocer su sufrimiento, asi como entender las causas, dinamicas
y consecuencias del conflicto (2031).

b. Brindar asistencia técnica para la participacion de las victimas del conflicto
armado en los procesos de memoria histérica de la region Pacifico, para
fortalecer su capacidad de liderazgo y agencia en la reconstruccién de sus
propias memorias, asegurando que sus voces sean centrales en la comprension
del conflicto y en la construccion de paz (2031).
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33. Solicitar a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

a.

Entregar atencion humanitaria a hogares victimas de desplazamiento forzado
pertenecientes a comunidades étnicas de la region pacifica de acuerdo con las
carencias en subsistencia minima segun lo establecido en los Decretos Ley Etnicos
(2035).

Desarrollar asistencias técnicas especializadas para la atencién de emergencias
humanitarias masivas en el marco del conflicto armado en la region Pacifico, con
el fin de fortalecer la capacidad de respuesta en la atencion de emergencias
humanitarias (2035).

Brindar asistencia a entidades de la regién Pacifico en la Caracterizacion de
victimas en la region Pacifico de acuerdo con el procedimiento establecido desde
la Subdireccion Red Nacional de Informacién (2031).

Avanzar en la superacion del subregistro de las victimas de la region Pacifico en
el Registro Unico de Victimas, garantizando el acceso de aquellas personas que
aun no han rendido su declaracién para su inclusién en dicho registro, y
posibilitando asi su vinculaciéon efectiva a la politica publica de asistencia,
atencién y reparacién integral, mediante una oferta institucional oportuna,
pertinente y eficaz (2035).

Avanzar en la superacion del subregistro de las victimas pertenecientes a los
pueblos étnicos de la region Pacifico en el Registro Unico de Victimas (RUV),
garantizando el acceso de aquellas personas que aun no han rendido su
declaracion para su inclusion en dicho registro, y posibilitando asi su vinculacion
efectiva a la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral,
mediante una oferta institucional oportuna, pertinente y eficaz (2035).

Asistir técnicamente a las entidades territoriales de la regién Pacifico en la
implementacién de los Decretos Ley para la inclusién del enfoque diferencial en
los instrumentos de planeacion territorial (2035).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Consultar archivo Excel adjunto.
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Anexo B. Proyectos indicativos de acueducto y alcantarillado para la regién Pacifico

Tabla 14. Listado indicativo de proyectos de acueducto y alcantarillado para el Distrito de Buenaventura

Valor indicativo

Periodo estimado de

Servicio Area Proyecto/intervencion . . L Estado
(en millones de pesos) ejecucion
Acueducto Urbano Consultoria Disefio Tanques.Venema y 3.800 Julio 2027-marzo 2028  En estructuracion
obras complementarias
Acueducto Urbano Obra Tanques Venecia 48.500 Julio 20§§§C|)C|embre En estructuracion
Consultoria Optimizacién de plantas . L
Acueducto Urbano . 4.200 Agosto 2027-abril 2028  En estructuracion
de tratamiento de agua potable (PTAP)

Acueducto Urbano Obra Optimizacién de PTAP 55.000 Julio 2028-junio 2030 En estructuracion

Acueducto Urbano Consultoria Gestion de r?dgs menores 5 500 Septiembre 2027-marzo En estructuracion
para control de pérdidas 2028

Acueducto Urbano Obras Gestién de red?s menores para 28.000 Julio 2028-diciembre En estructuracion
control de pérdidas 2029

Alcantarillado Urbano Actualizacion P""?” Maestro de 18.000 Marzo 2027-junio 2028  En estructuracioén

Alcantarillado
Planta de tratamiento de aguas -
Alcantarillado Urbano residuales (PTAR) Isla Cascajal (Palo 180.000 Enero 2022093;(im|embre En estructuracién
Seco)

Alcantarillado Urbano Interceptores y obras complementarias 140.000 Enero 2028-diciembre En estructuracion

para PTAR Palo Seco 2031
. Estacion de bombeo de aguas Julio 2028-diciembre L

Alcantarillado Urbano residuales (EBAR) Isla Cascajal 25.000 2030 En estructuracién

Alcantarillado Urbano 4 PTAR satélites o_ 5 EBAR para zona 370.000 Enero 2029-diciembre En estructuracion
continental 2031

Alcantarillado Urbano Interceptores_y obras c_omplementanas 1.300.000 Enero 2028-diciembre En estructuracion
zona continental (8 interceptores) 2032

Alcantarillado Urbano Descargas sumerg@as para las PTAR 80.000 Enero 2030-diciembre En estructuracién
definidas 2035



Valor indicativo

Periodo estimado de

Servicio Area Proyecto/intervencion . . ., Estado
(en millones de pesos) ejecucion
Alcantarillado Urbano Obras de alcar'narlllgdg en sectores 150.000  Julio 2031-junio 2035 En estructuracion
secundarios priorizados
Alcantarillado Urbano Optimizacion de redes secundgrlas y 900.000 Marzo 2035marzo En estructuracion
aumento cobertura zona Continental 2040
Alcantarillado Urbano Optimizacion de redes secundarlas.y 500.000 Marzo 2035-marzo En estructuracién
aumento cobertura zona Isla Cascajal 2040
. A_se_c,) . Urbano y rural Estu<_j|os y D_|senos _Parque tecnologico 5.800 Enero 2027-enero 2029  En estructuracion
Disposicion final ambiental e industrial de Buenaventura
A - P 6gi i I .,
. seo . Urbano y rural Obra. arqug tecnologico ambiental e 60.000 Mayo 2029-marzo 2030  En estructuracion
Disposicion final industrial de Buenaventura
Itori i M 2 -dici .,
Acueducto Rural Consultoria acueducto comunidades 82 500 arzo 2030-diciembre En estructuracion
rurales nucleadas Fase 2 2030
Acueducto Rural Obra acueducto comunidades rurales 467500 Marzo 2031-diciembre En estructuracion
nucleadas Fase 2 2035
Acueducto Rural Consultoria acueducto comunidades 34.500 Febrero 2036-julio 2036 En estructuracién
rurales nucleadas Fase 3
i | - .,
Acueducto Rural Obra acueducto comunidades rurales 195.500 Octubre 2036-julio 2040 En estructuracion
nucleadas Fase 3
Consultoria alcantarillado
Alcantarillado Rural comunidades rurales priorizadas Fase 19.050 Febrero 2027-Julio 2027  En estructuracion
1
Alcantarillado Rural Obra alcanta_rlllfado comunidades 107.950 Octubre 2027-Julio 2029 En estructuracion
rurales priorizadas Fase 1
Alcantarillado Rural F:onsultona alcantarillado 54.000 Marzo 2030-diciembre En estructuracién
comunidades rurales nucleadas Fase 2 2030
Alcantarillado Rural Obra alcantarillado comunidades 306.000 Marzo 2031-diciembre En estructuracion
rurales nucleadas Fase 2 2035
Alcantarillado Rural Consultoria alcantarillado 39.000 Febrero 2036-Julio 2036  En estructuracion

comunidades rurales nucleadas Fase 3
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Servicio Area

Proyecto/intervencion

Valor indicativo
(en millones de pesos)

Periodo estimado de
ejecucion

Estado

Obra alcantarillado comunidades
rurales nucleadas Fase 3

Alcantarillado Rural

221.000 Octubre 2036-Julio 2040 En estructuracién

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2026).

Tabla 15. Listado indicativo de proyectos de acueducto y alcantarillado para Tumaco, Quibd4, Cauca, Narifio y Valle del Cauca

Valor indicativo

Zona Municipio Proyecto/Intervencién .
(en millones de pesos)
Tumaco Tumaco Obras Plan Maestro de Alcantarillado 500.000
N N Obras derivadas del Plan Maestro de Acueducto y
Quibdé Quibdé Alcantarillado PMAA 1.000.000
Buenos Aires Optimizacion sistema dg gcueducto.lnterveredal 13.000
(Veredas Corregimiento de Timba)
Optimizacién y ampliacion del sistema de
. . alcantarillado de la cabecera municipal de Lépez de

Lopez de Micay Micay, municipio de L6pez de Micay departamento 4.280

del Cauca
Piendamé-Morales Elaboracion de estudios .y dlser}os y copstrucuon de 90.000

obras acueducto regional Piendamd4-Morales
imizacion | r

Cauca Optimizacién de acug@ucto de la cabecera 22 000

municipal

Suarez Optimizacion de alcantarillado de la cabecera

P 2 22.000

municipal

Actualizacion y/o ajuste y/o complementacion de
los estudios y disefios y construccién “sistema de

Suarez-Morales acueducto de las Veredas del Consejo comunitario 56.000

de La Toma: La Toma, Yolombo, Dos Aguas, Gelima,
El Hato Santa Marta, Barrio El Diamante y Porvenir
del Municipio de Suarez, las Veredas Brisas del
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Valor indicativo

Zona Municipio Proyecto/Intervencion .
(en millones de pesos)

Lago, La Estacion, EL Danubio, y Los Cafés del
Municipio de Morales, Departamento del Cauca
Timbiqui Construccion del sistema dg. acueducto Vereda Puerto 11.000
Saija
Construccion plan maestro de acueducto y
alcantarillado para el municipio de Maglii Payan,
incluye: sistema de almacenamiento de agua,
redes de acueducto, redes de alcantarillado y
sistema de tratamiento de aguas residuales en el
casco urbano
Construccion de los interceptores pluvial y sanitario
Valle del Cauca Tulua occidental, estacién de bombeo de aguas lluvias y 332.792
obras complementarias Municipio de Tulua

Narifio Magti Payan 16.000

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2026).
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Anexo C. Proyectos de infraestructura de transporte intermodal para la regién Pacifico

Tabla 16. Listado de proyectos de infraestructura de transporte intermodal para la

region Pacifico

Modo Proyecto/producto Departamento
Obra Publica Yumbo-Caimalito Valle del Cauca
Férren Factibilidad Corredor Interoceanico Cupica-Darién Chocé
Factibilidad Corredor Buenaventura-Palmira Valle del Cauca
Tren Cercanias del Valle del Cauca Valle del Cauca
La Balsa-Suarez-Morales Cauca
Estanquillo-Popayan Cauca
Belén de Bajira-Riosucio Choco
Estanquillo-Pasto Narifio y Cauca
Quibdoé-Medellin Chocé
Carretero Quibdo-Pereira Chocé
Argelia-El Plateado Cauca
Plateado-LOpez de Micay Cauca
Munchique-Huisité-Honduras Cauca
Popayan-El Tambo-Munchique Cauca
Via marginal del embalse de La Salvajina Cauca
Samaniego-La Llanada- Sotomayor Narifio
Muelle de Carga de Quibdo Chocé
Fluvial Muelle de Carga de Riosucio Chocé
Embarcadero Regional del Pacifico para Cabotaje Valle del Cauca
ﬁgzl(i;c;éen é/al:?lejoramiento Aeropuerto Alfonso Bonilla Valle del Cauca
g\;anlljlsrtl:;c\)/r;r)]/tul\r/laeJoramlento Aeropuerto Gerardo Tovar Lépez Valle del Cauca
Aeropuerto Juan Casiano Solis de Guapi Cauca
Aéreo Aerddromo de Riosucio Choco
Aerédromo de El Charco Narifio
Aerédromo de Acandi Choco
Aerédromo de Timbiqui Cauca
Aerddromo de Lépez de Micay ® Cauca
Aerddromo de Bocas de Satinga @ Narifio

Fuente: Ministerio de Transporte (2026).



Nota: ® La ejecuciéon de estos proyectos se encuentra condicionada a la viabilidad de la gestion predial
correspondiente.
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